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| - CONSIDERACOES INICIAIS

1. O direito constitucional

A Constituicdo brasileira, no seu artigo 205, estabelece que todos tém
direito a educacdo. Este mesmo artigo fixa os objetivos da educacdo, que
sdo “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, isto é, o desenvolvimento
pleno, como ser humano e como cidadao que tenha uma vida ativa. A
concretizagdo do direito se dd quando ocorrem os aprendizados necessarios
para a vida de cada um, dentro e fora de uma instituicdo educativa, na sala
de aula, em casa, nas relacdes sociais.

O Artigo 206, por sua vez, explicita sob quais principios a educacao
nacional deve se organizar, sendo o primeiro deles a igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola. Assim, frequentar uma creche, pré-
escola, escola de ensino fundamental ou médio é a0 mesmo tempo um
direito e uma exigéncia constitucional, opcional de zero aos trés anos e
obrigatéria dos quatro aos dezessete anos.

A politica publica educacional deve ser construida assumindo-se que
todos tém capacidade de aprender, ainda que o aprendizado se dé em
tempos e formas diferentes de um para o outro. As instituicdes educativas
precisam, portanto, ter condi¢des para garantir o direito de seus alunos.

Estas condicOes sdo de duas naturezas: objetivas e ndo objetivas. As
objetivas, ou tangiveis, sdo a infraestrutura, os profissionais qualificados, o
projeto pedagdgico coletivamente construido e a assisténcia suplementar
aos alunos, como alimentacao e transporte, por exemplo. As ndo objetivas,
ou ndo tangiveis, envolvem caracteristicas que podem ser sintetizadas no
“clima da escola”, composto de dimensdes tais como: énfase e expectativa
no aprendizado dos estudantes, responsabilidades e direitos definidos,
lideranca firme e participativa, monitoramento continuo, profissionais
valorizados, envolvimento da comunidade atendida e a busca de
aperfeicoamento continuo das relacdes democraticas.

A politica publica precisa garantir as condicbes objetivas para que
cada creche ou escola possa desenvolver o conjunto das caracteristicas que
ensejardao o aprendizado e a trajetéria dos alunos, concretizando seu
direito.



As condi¢des objetivas tém custo e, portanto, exigem recursos que
precisam ser colocados a disposicao da instituicdo educativa; as nao
tangiveis dependem mais das decisdes internas e precisam ser monitoradas
por uma estrutura de controle social. Assim, a politica publica educacional
tem estas dimensodes: oferecer os recursos, criar e fortalecer as estruturas
de controle social.

2. Araiz das desigualdades

O Brasil € um pais muito diverso e muito desigual. Mas a educacdo é
nacional e se assenta em diretrizes e bases que cobrem o conjunto dos
sistemas de ensino (o federal, os estaduais, o distrital e os municipais €, no
seu interior, as redes publicas e privadas que os constituem). Portanto, para
a garantia do direito constitucional, a adogdo de padrdes nacionais
obrigatérios por todos os sistemas de ensino é basilar no federalismo
brasileiro; trata-se de mecanismo equalizador que visa garantir um direito
juridicamente protegido, assegurando cidadania e direitos humanos.

A auséncia de um Sistema Nacional de Educagéo1 até os dias atuais
tem resultado em graves lacunas e fragilidades para a educacdo nacional,
como a auséncia de referenciais nacionais de qualidade capazes de orientar
a acdo supletiva para a busca da equidade; a descontinuidade de acgdes; a
fragmentacdo de programas e a falta de articulacdo entre as esferas de
governo. Esses fatores nao contribuem para a superagao das histdricas
desigualdades econdémicas e sociais do pais. Em que pese 0s avancos
conquistados na educacdo escolar, o processo de producdo da
desigualdade, de cujo peso a realidade atual ainda é reveladora, vai
mostrando a face dos sujeitos da privacdo: negros, pardos, migrantes do
campo e de regides mais pobres do pais, trabalhadores manuais, moradores
de bairros periféricos e pessoas fora da faixa etdria regular.

Assim, no contexto do Sistema a ser instituido é fundamental
considerar que, para que a o direito a educacdo seja atendido, as condicdes
objetivas e concretas das instituicbes educacionais precisam ser garantidas,

! Sistema Nacional de Educagdo entendido aqui como um aperfeicoamento na organizagéo
da educagdo nacional, sustentada por um pacto federativo construido de forma
democrdtica e inscrito em um conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada sistema
ou rede de ensino para que o direito constitucional inaliendvel seja garantido, com
equidade, a cada cidaddo brasileiro.
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pois estas afetardo as demais condi¢des da oferta. Uma escola atrativa, bem
estruturada, bem equipada, que possui material pedagdgico adequado e
que valoriza seus profissionais proporciona condicdo favordvel para
democratizar as oportunidades educacionais.

Esta ainda ndo é a realidade presente na maioria das escolas publicas
brasileiras. Com relagdo a infraestrutura, por exemplo, o Censo Escolar da
Educacdo Basica 2014 informa que ainda existem unidades educacionais
sem as condigdes minimas basicas de funcionamento, como por exemplo:
apenas cerca de 63% das escolas tém dagua filtrada ou fornecida pela rede
publica; nas demais (37%), a dgua vem de um pogo artesiano, de uma
cacimba, diretamente de um rio ou simplesmente ndo ha agua disponivel.
Em cerca de 93% das escolas ha esgotamento sanitario, mas em 7% das
escolas (mais de 10.000) ndo ha sequer uma fossa. Se forem observados
alguns dos recursos fisicos/pedagdgicos avaliados no Censo, sera facil
verificar, por exemplo, que enquanto na rede publica cerca de 75% dos
estudantes do ensino fundamental tém uma biblioteca ou sala de leitura na
sua escola, este valor é maior do que 90% na rede privada para esta mesma
etapa escolar. De forma similar, quase 17% dos estudantes ndo dispdem de
acesso a internet no ensino fundamental da rede publica, mas o percentual
é menor do que 3% na rede privada. As escolas de ensino médio possuem
melhor infraestrutura que as de ensino fundamental, mas também entre
elas ha disparidades marcantes. As diferengas ficam evidentes quando sao
comparadas escolas de diferentes regides e Unidades Federativas, ou
escolas urbanas com rurais.

O mesmo se da com relacdo ao cumprimento do Piso Salarial Nacional
dos Profissionais do Magistério (Lei 11.738/2008). Um recente
levantamento realizado nos estados e nas capitais pela Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) indica que apenas 14
estados e 08 capitais cumprem integralmente a lei, considerando o valor
monetario e a jornada de trabalho com no maximo 2/3 da carga horaria
destinada as atividades de interacdo com os educandos. Planos de carreira
inadequados, dificuldades na complementacdo da Unido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a relagdo aluno/professor, desvios de fungdo, entre
outros, tém sido apontados como fatores que dificultam o cumprimento do
Piso, merecendo atencdo para o desenho de um acordo nacional que
resulte em efetiva valorizacdo profissional.



Portanto, se estamos falando em equidade, garantia de direito,
insumos e custos, ndo ha como discutir o Sistema Nacional de Educagao ou
trabalhar na sua gestdo sem falar em Custo Aluno Qualidade (CAQ), com a
acdo supletiva desenhada para a sua garantia. E necessario, entdo, definir
guais sao os insumos e consequentemente seus valores, para orientar a
acao complementar da Unidao com relagao aos estados e municipios e a agao
complementar dos estados com relacdo aos seus proprios municipios,
dependendo da condicdo de cada um.

Buscar consenso em torno deste tema estruturante do Sistema
Nacional, porém, exige grande esforco. O objetivo, neste contexto, é dar
inicio aos acordos internos no Ministério da Educa¢do sobre o Custo Aluno
Qualidade e sobre as formas de orientacdo da acdo supletiva da Unido na
garantia dos referenciais nacionais a serem definidos. Serd necessario
observar as condicGes objetivas de creches e escolas que redunem as
condicOes para a oferta de educacdo de qualidade e cumprem seu papel no
sentido da garantia do direito dos estudantes, que é o direito de aprender.

O Grupo de Trabalho examinou a legislacdo, documentos oficiais
disponiveis e o debate acumulado sobre termos legais tais como “padrdes
minimos de qualidade”, “variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem”, “padrdo minimo e equalizacdo de oportunidades
educacionais”, “capacidade de atendimento e esforco fiscal”, “acdo
supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados”, relacionando-os com o
conceito de Custo Aluno Qualidade disposto no PNE. Realizou também, de
forma genérica, um ensaio de mecanismo possivel de implementacdao
gradual do CAQi, para subsidiar e qualificar o debate do MEC com o
Conselho Nacional e Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, com
dirigentes estaduais e municipais, com o Férum Nacional de Educac¢do, com
as Comissdes de Educacdo da Camara e do Senado e com a sociedade em
geral, com vistas ao cumprimento das estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10 da
Lei 13.005/2014 (PNE).

3. O que diz a legislacao

3.1. A Constitui¢cdo Federal e a LDB
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Como direito social, a oferta educacional pressupGe igualdade de
condi¢cdes para o0 acesso e a permanéncia na escola, com garantia de
gualidade; sdo principios bdsicos que devem orientar a organizacdo da
educacdo nacional.

Para a garantia deste direito, a Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios tém competéncias comuns (Artigo 23, Inciso V) e seu exercicio
exige a fixacdo de normas de cooperacgdo por Lei Complementar (Paragrafo
Unico). Com base nestas normas, cada ente federativo deve organizar seu
sistema de ensino, definindo formas de colaboracdo reciprocas de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério. Tais regras federativas
ainda ndo foram fixadas, caracterizando-se uma lacuna importante na
organizacdo da educagao nacional.

Mas ha na Constituicdo um papel claro para a Unido: exercer a fungao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e o padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios (Artigo 211, Pardgrafo 12). De forma similar, esta também é
uma funcdo dos estados em relagdo aos seus préprios municipios,
dependendo da condicdo de cada qual.

Neste sentido, algumas questdes sdo centrais. Se a educacdo é um
direito constitucional e se o poder publico, no contexto federativo, deve se
organizar para garanti-lo, é preciso responder:

a) Como definir o “padrao minimo de qualidade do ensino”, a ser
garantido a todos os estudantes, indistintamente?

b) Como organizar a acdao supletiva da Unido e dos Estados para
promover a “equalizacdo de oportunidades educacionais”, nas
condicbes de qualidade?

Se a educacdo no Brasil é nacional, as respostas hoje instituidas estdo
na Lei de Diretrizes e Bases (LDB).



Sobre os padrbées minimos de qualidade

A LDB afirma que os padrdes minimos de qualidade “serdo definidos como a
variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (Artigo 4°, inciso 1X).

Sobre a equalizag¢do de oportunidades educacionais

A LDB dispde, no seu Artigo 74, que a Unido, em colaboracdo com os
estados, o Distrito Federal e os municipios, estabelecerd padrdao minimo de
oportunidades educacionais, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade. Dispde ainda que este custo
minimo deve ser calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade
para o ano subseqiliente, considerando variacdes regionais no custo dos
insumos e as diversas modalidades de ensino.

Sobre a ag¢do supletiva e redistributiva da Unido e dos estados

A LDB prevé que a acdo supletiva deve ser exercida para corrigir
progressivamente as disparidades, tanto de acesso quanto de garantia do
padrdo minimo estabelecido. Para definir como a acdo supletiva se dara, o
Artigo 75 da LDB orienta no sentido de se obedecer a uma férmula de
dominio publico, que inclua dois componentes: a capacidade de
atendimento e a medida do esforco fiscal do ente federativo.

Sobre a capacidade de atendimento de cada governo

A LDB afirma que a capacidade de atendimento deve ser definida pela razao
entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) e o custo anual do aluno, relativo ao
padrdo minimo de qualidade. A medida do esforco fiscal, por sua vez, deve
considerar ndo apenas o esforco em si, mas também, o quanto deste
resultado é destinado a manutencdo e desenvolvimento do ensino na
Educacdo Basica. Vale lembrar que a lei limita a agao supletiva em favor
daquele ente federativo que oferece vagas em numero inferior a sua
capacidade de atendimento, na area de ensino de sua responsabilidade.
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Ndo sdao equagdes simples. Uma sintese dos dispositivos legais da LDB

estd descrita na Figura 1.

3.2. O CAQ no Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014): énfase nos

insumos

Em 2014, mais uma vez o tema foi recepcionado em norma
infraconstitucional: o PNE. Na Meta 20, dedicada ao financiamento, sdao
dispostas 04 (quatro) estratégias que fazem referéncia ao Custo-Aluno-
Qualidade (CAQi e CAQ).

PARA GARANTIR O DEVER DO ESTADO PARA BUSCAR A EQUIDADE
(ARTIGO 74)

(ARTIGO 4°)

Unido, Estados e Municipios,

. ] em colaboragéo,
Garantir padrdao minimo P
0 . estabelecem padrido minimo de
de qualidade de ensino . i
oportunidades educacionais

Definido como a variedade e Baseado no calculo do custo
minimo por aluno capaz de

quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispenséveis ao assegurar ensino de qualidade
desenvolvimento do processo - I -
cdlcule anual considerando

ensino-aprendizagem variagées regionais e diferentes
modalidades de ensino

PARA ORGANIZAR A Agi\O SUPLETIVA
(ARTIGO 75)

acdo supletiva seguira
férmula de dominio publico

capacidade de oferta ‘ esforgo fiscal em
favor da MDE

recursos constitucionais
para MDE

custo-aluno-ano-
qualidade

Figura 1. Sintese dos dispositivos da LDB.

De forma geral as Estratégias orientam no sentido de que em dois
anos a partir da aprovacao da Lei, o Custo-Aluno-Qualidade Inicial - CAQi
devera ser implantado, referenciado no conjunto de padrbes minimos
estabelecidos na legislacdo educacional. Seu financiamento depende da



fixacdo dos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e
serd progressivamente reajustado até a implementacdo plena do Custo-
Aluno-Qualidade — CAQ, a ser definido no prazo de 3 (trés) anos.

O CAQ serd o parametro para o financiamento da educacdo de todas
etapas e modalidades da Educacdo Bdsica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo,
construgao e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino e em aquisicdo de material didatico, alimentagdo e transporte
escolar.

O valor deverd ser continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educagao - MEC, e acompanhado
pelo Forum Nacional de Educacdo - FNE, pelo Conselho Nacional de
Educacdo - CNE e pelas ComissGes de Educacdo da Camara e do Senado
Federal.

A complementacdo de recursos financeiros aos entes federativos que
ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente do CAQ, devera
ser feita pela Unido, que também definird critérios para distribuicdo dos
recursos adicionais dirigidos a educacdo ao longo do decénio, que
considerem a equalizacdo das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioecon6mica e o compromisso técnico e de gestao do
sistema de ensino, a serem pactuados na instancia interfederativa prevista
no § 52 do Artigo 72 da Lei.

A Meta 7 do PNE, que trata da Qualidade da Educacdo Basica, também
traz as Estratégias 7.18 e 7.21, que definem o que é necessario assegurar a
todas as escolas publicas de Educagdo Bdsica em termos de infraestrutura e
0 necessario trabalho colaborativo e articulado na Federacao brasileira para
estabelecer parametros minimos de qualidade dos servicos, a serem
utilizados como referéncia para o financiamento e para ado¢do de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino.

4. A reducao das desigualdades de condi¢des de oferta: um
breve histérico das dificuldades e dos avancos conquistados
nos anos recentes

©
=
(N
o
=
0
Pt
&
(O]
o




©
=
(N
o
=
0
Pt
&

(O]
o

4.1. O Acordo Nacional de 1994

Um marco importante na politica educacional nos anos recentes foi o
Acordo Nacional de 1994, liderado pelo Ministro Murilo Hingel, por
intermédio do qual havia sido desenhado ndo somente a implantacdo do
Piso Salarial Nacional do Magistério, mas uma relacao entre financiamento
e qualidade. MONLEVADE (2014) lembra que o Acordo, se implantado, teria
sido um grande passo ndo somente rumo a equidade, mas em direcdo a
qgualidade; sua operacionalizacdo levaria necessariamente aos estudos da
relagao financiamento-qualidade até hoje incipientes.

O texto completo do Acordo, publicado nos Anais da Conferéncia
Nacional de Educagdo para Todos (BRASIL, 1994), faz referéncia a “definicao
de padrdes minimos de qualidade e produtividade”, com os quais deveriam
se comprometer todos os sistemas e redes de ensino, no dmbito do Regime
de Colaboracdo. Tal definicdo deveria estar acompanhada de:

a) identificacdo de fontes e receitas disponiveis para o financiamento
da educacdo e de outras alternativas de recursos necessarios a
garantia de universalizacdo e da qualidade na Educacdo Basica;

b) construcdo de modelo de distribuicdo e programacado de recursos
financeiros nos diferentes sistemas de ensino; e

c) aperfeicoamento de critérios e maior agilidade no repasse de
recursos financeiros e de cooperagdo técnica entre as diversas
instancias de governo, capazes de assegurar padrdes de equidade
e qualidade da educacdo e remuneracdo adequada do pessoal de
magistério, reconhecendo a diversidade e flexibilidade nos
modelos de atribuicdo de encargos entre as diferentes instancias.

O Acordo, no entanto, ndo foi cumprido e seus desafios permanecem
muito atuais, apesar de todos 0s avangos conquistados com os mecanismos
nacionais de financiamento no pais. A organizacdo do financiamento se deu,
na sequéncia, pela combinacdo dos dispositivos de trés instrumentos legais
no periodo, cujo contexto abordaremos a seguir:

(i) a Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996;
(ii) a LDB, de 20 dezembro de 1996 e



(iii) a Lei do Fundo de Manutenc¢dao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF (Lei
9.424, de 24 de dezembro de 1996).

4.2. O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF

Apds os debates trazidos pelo movimento em torno do Acordo
Nacional, a expectativa de todos era de que o FUNDEF absorvesse seus
principios, o que ndo aconteceu por completo. Mas apesar de todos os
impasses relacionados aos custos, o ideal de padrdo minimo vinculado ao
financiamento, pelo menos na legislacdo, ndo foi abandonado. Sua
definicao, por comando constitucional, deveria acontecer no prazo de cinco
anos como referencial ao valor aluno a ser reajustado, ampliando a
contribuicdo de todas as esferas de governo.

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustardo
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progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢ées ao
Fundo, de forma a garantir um valor por aluno correspondente a um

padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente.”
Artigo 60 do ADCT, § 42 (incluido pela EC 14/96 e revogado pela EC
53/06)

Na Lei do FUNDEF, por sua vez, estavam assegurados critérios que
deveriam ser considerados como referenciais para definicdo do valor
correspondente ao padrdo de qualidade do ensino, da seguinte forma:

“Art. 13. Para os ajustes progressivos de contribui¢cbes a valor que
corresponda a um padrdo de qualidade de ensino definido
nacionalmente e previsto no art. 60, § 42 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, serGo considerados, observado o disposto
no art. 29, § 22, os seguintes critérios:

| - estabelecimento do nimero minimo e mdximo de alunos em sala de
aula;

Il - capacitagdo permanente dos profissionais de educagdo;

Il - jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das
atividades docentes;

IV - complexidade de funcionamento;
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V - localizagéo e atendimento da clientela;
VI - busca do aumento do padrdo de qualidade do ensino.”

A LDB completou este cendrio, vinculando padrdes minimos a insumos
indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e
oportunidades educacionais, com ac¢ao supletiva direcionada, o que
pressupOe a utilizacdo de um conjunto amplo de recursos, para além dos
percentuais definidos para os fundos de ambito estadual (a época 15%) e
para a complementacdo da Unido.

Mas na pratica, a despeito de sua importancia, o FUNDEF nado tratou
da Educacgdo Bdsica como um todo, ndo considerou a totalidade de recursos
possiveis, nem vinculou a estratégia redistributiva a padrdes nacionais de
qualidade. Além disto, também desencadeou mudancas expressivas na
distribuicdo das matriculas publicas, especialmente no ensino fundamental.
Embora acompanhadas de importante elevagdo nas taxas de atendimento
desta etapa da Educag¢do Basica, tais mudangas ndo contribuiram para
aumentar a eficiéncia da gestdo nem a qualidade do ensino e hoje sdo
apontadas, em muitos casos, como exemplos de “descentralizacdo nao
qualificada”, isto é, uma transferéncia de responsabilidades sem as
completas condi¢des de execucao.

Em geral, ndo houve consulta a comunidade escolar e os critérios de
decisGo foram essencialmente monetdrios: de um lado, os estados
querendo reduzir seus alunos, de outro os municipios querendo
ampliar suas receitas. A preocupa¢do com a qualidade do ensino
esteve, em geral, ausente em boa parte dos convénios de
municipalizagdo. A maneira apressada como se deu o processo gerou
um grande desperdicio na alocag¢Go dos profissionais do magistério.
PINTO, 2011.

4.3. O Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB

Alguns anos depois, ja no periodo imediatamente anterior a passagem
do FUNDEF para o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao, instituido
pela Emenda Constitucional 53/2006 e regulamentado pela Lei
11.494/2007), a analise da qualidade e seus custos entrou novamente na



pauta governamental. O trabalho de atores sociais que mantiveram esta
bandeira ao longo do tempo e os estudos do INEP descritos a seguir
trouxeram para o desenho do futuro fundo, mais uma vez, a expectativa da
acdo redistributiva baseada na garantia de referenciais nacionais de
qualidade.

Porém o desenho final do FUNDEB, embora tenha representado
grande avango em termos de ampliacdo de recursos e de cobertura de
financiamento para todas as etapas da Educacdo Bdsica, também deslocou a
discussdo técnica do custo da qualidade para os valores da
complementagdo. Na lei estes valores foram definidos como sendo, no
minimo, 10% do valor da contribuicdio dos entes subnacionais para a
formagdo do fundo (20% de uma determinada “cesta” de impostos e
transferéncias de cada estado e municipio).

O padrdo de qualidade, mais uma vez, ficou desatrelado da estratégia
redistributiva. A Unica referéncia a esta vinculagao na Lei do FUNDEB foi a
previsdo, muito ténue, da participagdo popular e da comunidade
educacional no processo de definicao do padrdo nacional de qualidade para
a educacdo, nos seguintes termos:

Art. 38. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
assegurar no financiamento da Educagdo Bdsica, previsto no art. 212
da Constituicdo Federal, a melhoria da qualidade do ensino, de forma
a garantir padrdo minimo de qualidade definido nacionalmente.

Pardgrafo unico. E assequrada a participagdo popular e da
comunidade educacional no processo de definigdo do padréo nacional
de qualidade referido no caput deste artigo.

Na nova perspectiva, o valor/aluno/ano (em outras palavras, o recurso
vinculado) passou a ser uma referéncia para a definicdo posterior do padrao
de qualidade, sem prazo definido.

Para PINTO (2007), que fez uma analise dos impactos que eram
previstos com a implantacdo do FUNDEB, o novo fundo representaria um
retrocesso importante comparado com o FUNDEF: o “enfraquecimento do
principio do custo-aluno qualidade”.
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4.4. Uma nova oportunidade

O pais inicia agora uma nova trajetéria: a construcdo do cendrio pds-
FUNDEB, em um contexto em que se destacam, especialmente, as
Estratégias 7.21 e 20.7 do PNE. De certa forma o PNE resgata o caminho
apontado anteriormente: traz para o computo do CAQ a dimensdo do
financiamento como um todo (pressupondo que sejam reunidas todas as
fontes de recursos e ndo apenas os do FUNDEB), associada, de forma
coerente, ao conjunto de insumos que devem ser considerados no célculo,
por serem indispensaveis no processo ensino-aprendizagem, como prevé a
LDB.

20.7. implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro
para o financiamento da educagdo de todas etapas e modalidades da
Educac¢do Bdsica, a partir do cdlculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificacdo e remuneragcdo do pessoal docente e dos demais
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profissionais da educagdo publica, em aquisicdo, manutengdo,
construgdo e conservagdo de instalagbes e equipamentos necessdrios
ao ensino e em aquisicdo de material diddtico-escolar, alimentagdo e
transporte escolar;

7.21. a Unido, em regime de colaboragcdo com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicagdo desta Lei, pardmetros minimos de qualidade dos servigos
da Educacdo Bdsica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para adog¢do de medidas para a
melhoria da qualidade do ensino;

Esta breve analise demonstra que antigos desafios permanecem e o
Ministério da Educacado ja apresentou, em julho de 2015, conceitos centrais
para o novo caminho:

A forma como os recursos fiscais sdo repartidos entre os entes
federativos, de modo que todos disponham de capacidade de
financiamento compativel com suas responsabilidades, é uma questdo
central de qualquer regime federativo. O equilibrio entre
responsabilidades e recursos tem solugdo tdo mais complexa quanto
maiores forem as disparidades regionais e sociais (RESENDE, 2010).




Um equilibrio desta natureza depende de uma reforma tributdria, que
pode exigir muito mais tempo para a constru¢do de acordos
federativos do que o prdoprio Sistema Nacional de Educagdo.

Neste contexto, é fundamental encontrar uma solug¢éo para o
financiamento educacional, considerando que o FUNDEB termina em
2020. O novo quadro a ser construido deve considerar uma ampliacdo
do aporte de recursos da Unido que assegure maior equalizagdo e
efetividade do piso salarial (Lei 11.738/2008). Portanto, além do
aumento de recursos jd previsto na Lei do PNE, para assegurar maior
equalizag¢do, o Valor Aluno Ano (VAA) deverd vincular-se a referenciais
nacionais de qualidade a serem amplamente pactuados, com
necessdria alteragdo dos fatores de ponderagcdo por etapas e
modalidades da Educag¢do Bdsica. O VAA deve refletir o conceito de
Custo-Aluno-Qualidade (CAQ), permitindo uma maior
responsabilizagdo dos dirigentes na promog¢do de padrbes nacionais
bdsicos de oferta. Nesse contexto se define também a fungdo
supletiva, entendida como um meio pelo qual a Unido, a vista de uma
incapacidade justificada de o ente federado dar conta de um padrdo
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minimo de qualidade, subsidia, provisoriamente, aquele ente em
termos financeiros. O mesmo se pode dizer do Estado em relacdo aos
Municipios, considerada a real situagdo de cada qual.

Instituir um Sistema Nacional de Educagdo:
agenda obrigatodria para o pais
(http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf)

Il - O CONCEITO E A METODOLOGIA DE DEFINIQZ\O DO
CUSTO ALUNO QUALIDADE AO LONGO DO TEMPO

1. Estudos no INEP: um marco na pesquisa

Embora os trabalhos sobre custos e qualidade sejam relativamente
antigos (veja, por exemplo, MELLO, 1989), em 2005 o INEP publicou um
estudo que representou um marco nesta trajetoria (FARENZENA, 2005).
Com o titulo: “Custos e condigcbes de qualidade da educagcGo em escolas
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publicas: aportes de estudos regionais”, foi realizado de forma coordenada
em escolas de 08 (oito) estados brasileiros, e:

“centrou sua preocupagdo na estimativa do custo/aluno de escolas
publicas vistas como de qualidade, exatamente porque essas dispbem
de instalacbes, equipamentos e demais insumos que as distinguem das
demais.”

A pesquisa foi uma forma de concretizar a intencao dos dirigentes do
INEP, a época, de analisar os principais componentes do custo/aluno,
abrangendo variadas regides brasileiras e escolas publicas que oferecessem
diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica, no periodo
imediatamente anterior a criagdo do FUNDEB. Nas palavras do Professor

José Marcelino Resende Pinto,

“...significava lutar para fazer no governo o que se tentava fazer fora,
além de recuperar o papel institucional de pesquisa, com técnicos do
Instituto escrevendo suas ideias para pensar quanto custa uma escola
com condi¢bes de qualidade.”

(Ata da Sexta Reunido do Grupo de Trabalho, linha 113).

E importante destacar que:

... “Associada ao levantamento dos custos, foi planejada a investigagdo
das principais caracteristicas organizacionais e de gestGo que
pudessem estar relacionadas com a qualidade do ensino, objetivando
o0 estabelecimento de um padrdo bdsico de escola que indicasse
elementos analiticos que permitissem aos gestores governamentais
planejar e implementar, de maneira mais eficiente, as politicas do
setor educacional”.

As escolas publicas de cada estado foram selecionadas com base no
indice de Escolha da Escola — IEE, calculado pela equipe técnica da
Coordenacdo Geral do Sistema Integrado de Informages Educacionais do
DTDIE/INEP. Através da pontuacdo das escolas foi obtida uma lista
preliminar de estabelecimentos de ensino de cada estado, que pudessem
enquadrar-se na condicdo de “oferecer condicbes para a oferta de um
ensino de qualidade”.



O indice de Escolha da Escola - IEE variava de 0 a 1 e resultou de uma
formula que levava em consideragao:

infraestrutura:  servicos  basicos, equipamentos pedagdgicos,
infraestrutura pedagodgica, equipamentos basicos, infraestrutura basica;
e perfil do docente: taxa de docentes com formacgao superior;

e perfil do aluno: taxa de aprovacdo e taxa de adequacdo idade/série;

e perfil da oferta: nUmero médio de horas-aula didrias e nimero médio
de alunos por turma.

Cabe registrar:

“A coordenacGo da pesquisa de cada estado recebeu listagens
contendo as escolas melhor pontuadas, agrupadas por tipologia:
creche, pré-escola, Educacdo Infantil, séries iniciais do Ensino
Fundamental, séries finais do Ensino Fundamental, Ensino
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Fundamental completo sem pré-escola, Ensino Fundamental completo
com pré-escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio, somente Ensino
Médio, Ensino Médio e Ensino Técnico. Dadas as caracteristicas da
pesquisa, estabeleceu-se que o numero recomenddvel seria de dez a
doze escolas. Os elementos para a composigdo final da amostra foram
sendo acordados nas reuniées das equipes de estados com a
coordenacdo do Inep, dos quais destaca-se a observagdo das seguintes
diversidades: tipologia da escola; localizagdo (urbana e rural e capital
e interior do estado); dependéncia administrativa (federal, estadual e
municipal). ... Cabe ainda registrar, que a escolha definitiva das
escolas poderia congregar também outros fatores, tais como a escolha
de escolas que tenham recebido prémio de gestdo escolar e,
especialmente, avaliacbes mais subjetivas, tanto advindas do
conhecimento que o0s pesquisadores possuiam da realidade
educacional de seus estados, quanto dos contatos que foram sendo
estabelecidos com setores da drea da educacdo, especialmente
dirigentes de secretarias municipais e estaduais de educagdo.”

A pesquisa tomou por definicdo de custo/aluno/ano as quantidades
de recursos utilizados por aluno no periodo de doze meses. Os recursos
foram entendidos de forma ampla, desde as quantidades de material de
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consumo e permanente, até o valor do metro quadrado do terreno e da
area edificada disponivel por aluno. A quantificagdo dos custos foi
apresentada em valores monetarios do periodo, considerando a unidade
aluno/ano. O Custo aluno/ano foi obtido como o resultado da divisdo do
custo de funcionamento e implantacdo pelo numero de alunos da escola.

Além do levantamento dos custos, a organizacdo e gestdo das escolas
também foram consideradas. Os pesquisadores:

“.. contaram com um roteiro de observa¢do, assim como roteiros para
a realizagdo de entrevistas. O roteiro das entrevistas foi elaborado
pela coordenagdo da pesquisa no Inep e aperfeicoado através de sua
discussdo com as equipes dos estados. O planejamento das entrevistas
teve como preocupacgdo levantar, de forma qualitativa, a existéncia de
insumos ou de caracteristicas organizacionais e de gestdo, que
pudessem estar relacionados com a qualidade do ensino. Ficou
estabelecida para todas as equipes a realizagdo de entrevistas com
pelo menos o diretor da escola, um professor, um funciondrio, dois
alunos e um responsdvel por aluno perante a escola, recomendando-se
a audiéncia de integrantes da comunidade escolar mais diretamente
envolvidos com a gestéo (membros do conselho escolar, do grémio
estudantil, APM, etc). Também houve orientagdo no sentido de
sistematizar as observagbes e vivéncias na escola através da
elaboragéo de um didrio de campo de cada instituigdo estudada, bem
como o registro fotogrdfico da instituicdo educacional”.

Tais observagdes qualitativas auxiliaram os pesquisadores no
momento da discussdo dos custos encontrados, para relaciona-los ou nao
com a qualidade da oferta. De forma geral, os estudos apontaram grande
variagao nos custos; em alguns casos observou-se menor variagdao quando
comparadas as escolas segundo seu agrupamento por esfera administrativa,
localizagdo e tipologia. Nao houve correlacdo significativa direta das
condicOes de oferta e rendimento do aluno com os gastos estimados, mas
sim correlacdo positiva entre o custo por aluno e o nimero de profissionais
das escolas, por exemplo. Os estudos consideram também a necessidade de
constituir uma tipologia para a andlise das escolas, procedimento que
ensejaria comparagdes mais eficientes e capazes de dar conta das
especificidades da rede escolar.

Como resultados desta primeira etapa foram disponibilizados estudos



de caso referentes a cada escola pesquisada, além de um banco de dados,
alimentado com as informagdes quantitativas levantadas. Uma segunda
etapa foi entdo desenhada e as informacdes foram (re)trabalhadas por dois
diferentes grupos de pesquisa.

O primeiro grupo (CAMARGO et al.,, 2006) focalizou o conceito de
gualidade, analisando as caracteristicas das escolas da amostra de forma a
contemplar aspectos tanto quantitativos quanto qualitativos. Uma
problematizacdo do conceito de qualidade foi produzida no didlogo com a
comunidade escolar, mostrando a opinido dos sujeitos sobre a escola. O
estudo dos custos da escola e o apontamento de algumas condicGes para a
oferta de um ensino de qualidade nas escolas da amostra (categorias
guantificdveis) levaram a analises sobre as relagdes entre matriculas,
turmas, docentes e funciondrios técnico-administrativos e de apoio, por tipo
de escola e esfera administrativa, horas trabalhadas e as horas-atividade na
jornada docente, dedicacdo exclusiva dos professores a uma unica escola,
média salarial das funcdes docentes por esfera administrativa, de acordo
com a titulagdo, o tipo de vinculo profissional do corpo docente e as
condi¢Oes de uso das instalagdes escolares. A qualidade nos aspectos gerais
de organizacdo e na gestdo da escola levaram a analise, por exemplo, da
importancia da hora-atividade no desenvolvimento do trabalho escolar, a
motivacdo para o trabalho e valorizacdo dos profissionais, o perfil do diretor
e forma de provimento do cargo, a participacdao da comunidade escolar, a
autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola, os projetos
desenvolvidos, os cuidados com a seguranca, entre outros. Além de uma
enorme variedade de informacgOes sistematizadas e analisadas, colocadas a
disposicao para o desenho de novas abordagens e esferas de investigacao, a
pesquisa revelou que uma escola de qualidade é “uma construcéo de
sujeitos engajados pedagdgica, técnica e politicamente no processo
educativo”, em que pese, muitas vezes, ndo serem adequadas as condicdes
objetivas de ensino, com desvalorizacdo profissional e possibilidades
limitadas de atualizacdo permanente dos profissionais.

“Isso ndo significa dizer que as condi¢cdes objetivas (insumos
indispensdveis) ndo sejam determinantes, mas sim que os
trabalhadores em educacgdo, quando participantes ativos, sdo de
fundamental importdncia para a produg¢do de uma escola de
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qualidade. De qualquer modo, a qualidade da escola implica a
existéncia de insumos indispensdveis, de condicbes de trabalho e
de pessoal valorizado, motivado e engajado no processo
educativo. Esses aspectos, no entanto, esbarram, quase sempre,
em uma realidade marcada pela desigualdade socioeconémica-
cultural dos sujeitos e das regibes envolvidos no estudo,
sobretudo dos atuais sujeitos-usudrios da escola publica, o que
exige o reconhecimento de que a qualidade da escola seja uma
qualidade social, uma qualidade capaz de promover uma
atualizagdo historico-cultural em termos de uma formagdo
sdlida, critica, ética e soliddria, articulada com politicas publicas
de inclus@o e de resgate social”. (CAMARGO et al., 2006)

O segundo grupo de pesquisa (VERHINE, 2006) aprofundou a questao
do custo-aluno em escolas de qualidade, buscando identificar tendéncias
gerais e explicar, via analises estatisticas sofisticadas, as variacdes
observadas. A pesquisa buscou determinar o custo-aluno a partir de duas
dimensdes: custo de manutencdo do ensino (MAN) e custo econOmico total
(ECO). A analise revelou que, em média, o custo-aluno-ano de qualidade
situava-se em torno de RS 2.000,00, um valor bem mais alto que o
estabelecido pelo FUNDEF a época. Os dados obtidos confirmaram que o
componente principal do custo-aluno era o custo com pessoal. Para as
escolas da amostra, os saldrios dos professores constituiram 59% do custo
total e os saldrios dos trabalhadores em educacdo (docentes + funcionarios)
representaram 84% do conjunto. De acordo com os resultados
apresentados, o autor considerou correto afirmar que entre 60% e 80% dos
gastos em MAN se vinculam ao pagamento de docentes e trabalhadores em
educacdo, respectivamente. Quando o custo-aluno foi avaliado por tipo de
oferta, valores mais altos foram observados nos extremos (Creche e Ensino
Médio Profissional) e os mais baixos no meio (Ensino Fundamental e médio
ndo profissional). Por fim, o estudo indicava a necessidade de novas
investigacdes, conduzidas a partir de amostras estatisticamente definidas,
de modo a aprofundar as tendéncias observadas nos estudos iniciais.

Foram estudos importantes e corajosos, por se proporem a definir a
gue padrdo de qualidade e a que insumos se referiam a Constituicdo Federal
com a sua EC 14/1996. O que torna estes estudos tdo relevantes é o fato de



terem sido realizadas a partir de uma iniciativa governamental em
articulagdo com as universidades, mostrando a grande diversidade de
custos de escolas de Educacdo Basica. Ficou claro que em alguns casos ha
mais relacdo entre os aspectos objetivos e os subjetivos, e que em outros,
isto ndo ocorre de forma tdo clara. Assim, a real complexidade desse tema
ficou evidente. Estes estudos ndo tiveram continuidade no INEP, o que sem
duvida causou um atraso no debate sobre a concepc¢do de qualidade e os
seus custos.

2. A proposta da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

Apesar da descontinuidade da iniciativa governamental de construcao
de uma nova abordagem para a politica de financiamento que a vinculasse
com referenciais de qualidade de oferta, a sociedade civil ndo permitiu que
o movimento de construgdao do conceito fosse interrompido; um grande
movimento realizado especialmente por duas entidades, Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo e Acdo Educativa, com o apoio de pessoas
de diversos pontos do pais garantiu a continuidade dos estudos, que, com o
auxilio de especialistas, trouxe avancos tanto do ponto de vista conceitual
guanto do ponto de vista de estimativas de custos.

De acordo com os relatos ouvidos pelo Grupo de Trabalho, os
elementos histéricos para a construcao do CAQi tiveram inicio em 2002; na
Assembleia Geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo realizada
em naquele ano, a construcdo de uma proposta de CAQ foi definida como
uma das prioridades de acdo. Com base nessa definicao, foi desenhado um
processo constituido por etapas, que responderiam a questdes relacionadas
a qualidade social almejada e aos insumos necessarios (por intermédio de
acordos entre os varios atores), seus custos (precificacdo) e disseminacao da
proposta, para que o CAQ se tornasse uma agenda de varios atores sociais.

Para enfrentar o desafio da concepc¢dao polissémica de qualidadez,
varios eventos foram organizados, envolvendo movimentos sociais,
sindicatos, consultores legislativos, estudiosos, gestores publicos,

‘o processo implementado pela Campanha partiu do reconhecimento de que a qualidade
em educagdo é um conceito polissémico, historicamente construido e em disputa, cabendo
aos sujeitos politicos que atuam pelo direito a educagdo especificar quais seus significados e
concepgoes.
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conselheiros de educagdo, familiares e estudantes, por meio de estratégias
e atividades como a realizacdo de oficinas, encontros e semindrios,
consultas a comunidades escolares e levantamentos, tanto das pesquisas
desenvolvidas por diferentes iniciativas como de acumulos do Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Dois estudos promovidos pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo também trouxeram conteuldos
fundamentais para a definicdo da proposta: a Consulta sobre Qualidade nas
Escolas (2002), realizada em dois Estados (Pernambuco e Rio Grande do Sul)
e a atividade de pesquisa educativa Qualidade em Educacdo (2003), que
ouviu o que estudantes, pais, maes, educadores e educadoras de diversos
Estados brasileiros entendiam ser uma boa escola.

Todas as oficinas foram realizadas pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo entre 2002 e 2005, sob a coordenacdo de Denise
Carreira®, com excecdo apenas da primeira. Os relatos registrados apontam
também que 2003, o Professor José Marcelino de Rezende Pinto (USP)
desempenhava a func¢ao de Diretor no INEP e houve grande abertura para
gue o debate envolvesse setores do governo, tendo inclusive o Professor
Francisco das Chagas Fernandes (Secretario da SEB) também participando
de uma das oficinas, trazendo a posicdao do MEC sobre o CAQ. Estas oficinas
resultaram na coalizdo de atores sociais e politicos em torno dos insumos
necessarios para a qualidade.

As oficinas ndo tinham como foco definir padrdes de qualidade, mas
saber quais as condi¢des basicas (ou minimas) que uma escola deveria ter
para que pudesse oferecer educacdao com qualidade. Desde o inicio ficou
evidente que o saldrio dos professores tinha o maior peso nos custos. A
ideia central era que a garantia de insumos adequados é condicdo
necessaria —embora possa nao ser suficiente — para a qualidade do ensino.

Mesmo com a concordancia que a definicdo de qualidade ndo deveria
passar apenas pela definicdo de insumos, do ponto de vista dos custos a
garantia de infraestrutura, de equipamentos adequados e de condicdes de
trabalho satisfatérias ja eram entendidos como componentes
imprescindiveis para a efetividade dos processos de ensino e de
aprendizagem. Assim, a matriz construida na segunda etapa de discussdo do

? Atualmente coordenadora da drea de educagdo da Agdo Educativa, organizagdo
fundadora da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e integrante de seu Comité
Diretivo.



CAQ pela Campanha relacionava a qualidade oferecida nas etapas e nas
modalidades de ensino com os insumos necessarios, além de contextualizar
os desafios referentes aos recortes de equidade que impactam a educacdo e
as dimensodes fundamentais dos processos de ensino e aprendizagem.

A terceira etapa de construcdo da proposta foi a precificacdo, ou a
definicdo de valores de cada insumo, que tiveram como base diversos
estudos e a negociacdo entre os atores. O CAQ foi concebido como um valor
minimo para efeito de cdlculo dos parametros iniciais e nao de
padronizacdo nacional.

A quarta etapa foi de fechamento da proposta do CAQi (Custo Aluno
Qualidade Inicial), como ponto de partida para se chegar ao CAQ. Neste
contexto as Conferéncias de Educagdo foram importantes por
representarem espacos de divulgacdo, debate e acumulo sobre o conceito e
a metodologia que estavam sendo desenvolvidos.

Os resultados foram divulgados em varias oportunidades e pelos mais
diferentes meios, sendo que duas publicagbes se destacam por
sistematizarem o conceito e a metodologia. Sao elas:

a) o livro “Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educag¢do publica de
qualidade no Brasil”, de Denise Carreira e José Marcelino Pinto,
publicado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo em
2007 (CARREIRA e PINTO, 2007); e

b) o caderno “Educag¢do publica de qualidade: quanto custa esse
direito?”, também publicado pela Campanha em 2010 e 2011, com
base no livro citado acima (CAMPANHA, 2011).

A elaboracdo dos Indicadores da Qualidade na Educacdo (2004), por
meio da parceria da Acdo Educativa e Unicef (metodologia de autoavaliacao
participativa das comunidades escolares) é contemporanea a essa
construgao. S3o propostas complementares que articulam insumos e
processos para o avanco da qualidade, destacando a importancia da
participacdo das comunidades escolares como fator de qualidade
educacional, inclusive no controle social da garantia dos insumos nas
escolas. Merecem destaque as pesquisas promovidas pela Campanha que
também trouxeram conteudos fundamentais para essa definicdo: a Consulta
sobre Qualidade nas Escolas (2002), realizada em dois Estados (Pernambuco
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e Rio Grande do Sul), a atividade de pesquisa educativa Qualidade em
Educagao, promovida como parte da mobilizagdo da Semana de Agao
Mundial de 2003, que ouviu o que estudantes, pais, maes, educadores e
educadoras de diversos Estados brasileiros consideravam ser uma boa
escola, e a Consulta sobre Qualidade na Educacdo Infantil, realizada entre
2005 e 2006 no Ceara, em Pernambuco, em Minas Gerais e no Rio Grande
do Sul.

Portanto, realizadas todas estas iniciativas, a Campanha chegou ao
gue se chamou de “matriz” do Custo Aluno-Qualidade Inicial, que considera
trés aspectos:

* 0s desafios referentes as desigualdades na educacao;

e as dimensdes fundamentais dos processos de ensino e
aprendizagem;

® 0s insumos (que sdo os recursos humanos e materiais necessarios).

A opcgdo politica foi discutir qualidade educacional com base em
insumos e condi¢gdes materiais para o desenvolvimento dos processos de
ensino e aprendizagem na escola publica. Para isto, os insumos foram
organizados de acordo com as seguintes categorias:

a) estrutura e funcionamento;

b) trabalhadoras e trabalhadores (professoras(es) e profissionais nao
docentes);

c) gestdao democratica;

d) acesso e permanéncia.

Com base em muito didlogo, trabalho coletivo e tomando por
referéncia a legislacdo nacional, outros estudos e algumas experiéncias de
escolas, para cada etapa da Educacdo Basica a Campanha prop0s:

a) um tamanho de unidade escolar (quantidade total de alunos,
nimero de turmas, numero de alunos por turma ou por professor,
numero de profissionais ndo-docentes);

b) jornada de cinco horas diarias para os alunos e de dez horas para as
criangas nas creches;



c) certa configuracdo de prédio (com as diferentes areas, respectivas
metragens e uma referéncia de planta);

d) uma listagem de equipamentos e materiais permanentes;

e) um quadro indicando quantos e quais professores e outros
profissionais cada unidade necessita.

Os critérios para a precificagdo dos insumos consideram referéncias
adequadas a cada caso. Para os saldrios dos trabalhadores, por exemplo, é
utilizado o piso salarial nacional do magistério como referéncia inicial, com
diferentes percentuais a depender da formacdo e da funcdo exercida. Para
equipamentos e materiais, organizados por categorias (por exemplo,
mobilidrios, aparelhos em geral, kits para laboratdrios, kits para esportes,
brinquedos, acervos bibliograficos, etc.), sdo feitas pesquisas do custo de
cada item em pregdes publicos e em duas ou trés lojas, com cdlculo da
média entre os custos encontrados. Os custos de bens e servicos como
agua, luz e telefone sdo estabelecidos a partir da média gasta por aluno em
redes estaduais e municipais. Para os custos de transporte, sdao utilizados
dados do MEC, FNDE e Inep, atualizados pelo IPCA (indice de Precos ao
Consumidor Amplo).

A partir da precificacdo de cada item, sdo elaborados quadros que
explicitam cada tipo de insumo, suas caracteristicas e seu custo unitario.
Estes quadros tém sido periodicamente atualizados pelos proponentes,
considerando as diferentes etapas e modalidades da Educa¢dao Basica do
FUNDEB.

Os calculos mais recentes, de julho de 2015, estdo disponiveis em uma
pagina eletronica especifica®, onde se mostram as diferencas entre o CAQj
calculado e o VAA do FUNDEB para cada etapa e modalidade (ANEXO 1).

3. O Parecer CNE/CEB 08/2010 e o posicionamento do MEC

O trabalho se desenvolveu sem a participagao institucional do MEC
até 2010, quando o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) se apropriou do
material acumulado ao longo do estudo da Campanha, discutiu o tema e
elaborou o Parecer CNE/CEB 08/2010 com uma proposta de Resolucdo, que

* http://custoalunoqualidade.org.br/CalculosCAQi.aspx
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“Estabelece normas para aplicagdo do inciso IX do artigo 40 da Lei no
9.394/96 (LDB), que trata dos padrées minimos de qualidade de ensino para
a Educagdo Bdsica publica” (ANEXO II).

O Parecer toma por principio o fato de que os mandamentos legais
exigem a definicdo do que sdo os padrdes minimos e os insumos associados
aos mesmos. O CAQj, no Parecer citado, é entendido como:

“resposta a esse invioldvel direito, ou seja, o de garantir que cada
cidaddo desse pais tenha acesso a uma educag¢do de qualidade, ao
apresentar com clareza os insumos necessdrios a esse direito. Em
outras palavras, o CNE entende que a ado¢do do CAQi representa um
passo decisivo no enfrentamento dessas diferencas e, portanto, na
busca de uma maior equalizagdo de oportunidades educacionais para
todos”.

Algumas das Premissas do CAQi, descritas no Parecer sao:

“O CAQi representa um primeiro passo rumo a qualidade almejada,
pois estabelece padrées minimos de qualidade da Educagdo Bdsica por
etapas e suas fases, e pela modalidade de escola de Educagdo do
Campo, tomando por base a legislagdo vigente. E esperado, por ser o
inicio de um processo, que o valor do CAQi aumente com o passar dos
anos, a medida em que, por exemplo, em vez de uma escola de tempo
parcial seja oferecida uma escola em tempo integral. Na proposta
atual, com exce¢do das Creches, todas as outras etapas da Educagdo
Bdsica sdo consideradas para serem oferecidas em tempo parcial.
Entretanto, a implantagdo gradual de uma escola de tempo integral
deve fazer parte da agenda das politicas publicas para a educacdo em
nosso pais.”

Portanto, por compreender a importancia do tema e pela sua funcao
de elaborar diretrizes para a qualidade na educacdo, o CNE elaborou,
discutiu e aprovou o Parecer, considerando o CAQi como uma estratégia de
politica publica para vencer as histéricas desigualdades da oferta
educacional no pais.

Ao ser encaminhado para homologacdo, o texto teve longa tramitacao
no MEC, passando pela SEB, FNDE, INEP e SASE.

A SEB concordou com o desenho, aprofundou conceitos e propds



alteragbes ao texto da Resolugcdo. O FNDE ressaltou a importancia do
estudo, mas discordou dos cdlculos utilizados, considerando sua prépria
experiéncia com relacdo a padrdes de qualidade utilizados nos programas,
como por exemplo os do Levantamento da Situacdo Escolar (LSE);
considerou necessario aproximar esforcos para as definicdes dos padrdes e
para os cdlculos de seus custos.

O INEP, por sua vez, ressaltou a necessidade de aprofundamento de
alguns conceitos considerados importantes naquele momento. Por
exemplo, questionou o mecanismo de atualizacdo vinculado ao PIB per
capita, em funcdo das variacdes do indexador. Também foi questionada a
auséncia de um “locus” de gestdo, ou seja, de espacos de decisdo.

Portanto, ao longo de sua tramitacdo nos diferentes 6rgaos, recebeu
posicionamentos que revelaram concordancias, lacunas e discordancias,
sendo as principais:

a) E importante tornar mais claro o conceito do CAQi, uma vez que a
qualidade anunciada como principio na LDB/1996 ainda néo estd
suficientemente debatida a ponto de permitir a instituicdo de um
conceito nacional que defina qualidade para além de insumos.
Implementar o CAQi da forma como foi apresentado pelo CNE,
norteado por lista de insumos, pode representar uma proposta invidvel
do ponto de vista pedagdgico e orcamentdrio. Neste aspecto, ainda é
necessdrio aproximar os conceitos de qualidade, padrées minimos e
custos, considerando as diversidades culturais e regionais brasileiras;

b) Ndo hd uma descrico ou modelo estatistico que relacione os
insumos enunciados pelo CAQi a uma média 6,0 para o IDEB, a ser
atingida em 2021;

c) A proposta apresentada estabelece um unico padrdo de escola,
incapaz de considerar escolas de diferentes dimensées, as diversas
modalidades de ensino e as diferentes propostas pedagdgicas;

d) O CAQi desconsidera os estudos ja desenvolvidos pelo
MEC/FNDE/INEP e os padrdes utilizados em decorréncia de tais
estudos, como por exemplo os referenciais do LSE, da constru¢do de
creches e pré-escolas, entre outros;
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e) A falta de memdria de cdlculo de referéncia do CAQi é uma das
vulnerabilidades para a ado¢do do modelo pelo Ministério da
Educagdo. Os valores que servem de referéncia para a avaliagdo de
custos educacionais utilizados pelo FNDE derivam de amplo estudo de
mercado, baseados no Registro de Precos Nacional (RPN),
considerando, inclusive, todas as vertentes e flutua¢des nas diferentes
regides geogrdficas do Brasil;

f) O parecer também ndo prevé a existéncia de um setor competente
que alimente permanentemente uma base de dados do CAQi, com
especificacbes de custos dos insumos educacionais usados pelos
respectivos sistemas de ensino. Na tentativa de superar esta
dificuldade cria uma indexag¢éo frdgil, vinculando os valores aferidos
em 2005 a percentuais do PIB per capta, através dos quais os custos
sdo atualizados a cada ano. Considerando-se a oscilagdo do PIB
conforme os diversos cendrios econémicos, esta vincula¢do
compromete a preciso do recurso necessdrio, assim como a
capacidade de alcance das metas de investimento.

(Processo 23001.000175/2008-78, ANEXO Ill)

Dada a complexidade do tema, foram consideradas procedentes as
sugestdes do INEP com relacdo as pesquisas necessarias ao embasamento
das decisdes a serem tomadas, como por exemplo uma melhor definicdo da
concepgcao de qualidade e da conceituagdo dos padrdes minimos; a
definicdo/desenvolvimento de indicadores de qualidade para as diferentes
etapas e modalidades da Educagdo Basica; a definicdo de metodologia para
a composicdo e calculo do CAQi e sua compatibilizacdo com metas
intermediarias de IDEB; um estudo de viabilidade orcamentaria; e uma
analise da viabilidade de vinculacdao do CAQi ao PIB per capta.

Neste cendrio, o Gabinete do Ministro acatou a sugestdo de restituir o
Parecer e seus apensados ao CNE, com um pedido de reexame (ANEXO llI).
Paralelamente foi apontada a necessidade de estudos e acordos
complementares.



Il - A PORTARIA 459/2015: O GRUPO DE TRABALHO
DO CAQ

1. As caracteristicas do GT

Mantendo coeréncia com as razles explicitadas para a ndo
homologacdo do Parecer CNE/CEB 08/2010 e ciente da necessidade de
construir acordos internos sobre o CAQ, o Ministro Renato Janine Ribeiro
decidiu organizar, no MEC, os estudos necessarios. Para isto, criou um
Grupo de Trabalho “para elaborar estudos sobre a implementagdo do Custo
Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro para o financiamento da Educag¢do
Basica” (Portaria GM 459, de 12 de maio de 2015 — ANEXO V).

Esta decisdo foi tomada considerando:

a) a necessidade de implementar o Custo Aluno-Qualidade - CAQ
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como parametro para o financiamento da educac¢ao de todas etapas e
modalidades da Educacdo Basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais,
como define a Estratégia 20.7 do PNE;

b) os prazos legais de dois anos da vigéncia do PNE para a
implantacdao do Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, indicado na
Estratégia 20.6 do PNE, e de trés anos para a definicdo do CAQ,
conforme Estratégia 20.8 do PNE;

c) a necessidade de definir os mecanismos para que a Unido possa
complementar, na forma da lei, os recursos financeiros aos entes
federativos que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ, em cumprimento a Estratégia 20.10 do PNE;
d) a necessidade de definir quais insumos indispensaveis ao processo
de ensino-aprendizagem servirdo de referéncia ao cdlculo dos padrdes
minimos estabelecidos na legislacdo educacional, que constituem o
dispositivo CAQi, que sera progressivamente reajustado até a
implementacdo plena do CAQ, nos termos da Estratégia 20.6 do PNE;
e
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e) a necessidade de estabelecer critérios para o desenvolvimento da
metodologia a ser utilizada para o continuo ajuste do CAQ pelo
Ministério da Educacdo - MEC, bem como de mecanismos para o
acompanhamento do Férum Nacional de Educacao - FNE, do Conselho
Nacional de Educacdo - CNE e das Comissdes de Educacdo da Camara
dos Deputados e de Educagao, Cultura e Esportes do Senado Federal,
conforme previsto na Estratégia 20.8 do PNE.

Pelos dispositivos da Portaria, o GT, de cardter interno e funcdes de
assessoramento do Ministro, ndo deveria produzir uma proposta fechada de
CAQi e CAQ. O produto do GT deveria, sim, embasar as a¢des do MEC no
didlogo futuro com o CNE, o Férum Nacional de Educacgao, as Comissdes de
Educacdo da Camara e do Senado e a sociedade como um todo, para a
construcdo de uma alternativa que resulte em efetiva implementacao do
CAQ.

O GT foi composto por representantes dos o&rgaos que se
posicionaram ao longo da tramitacdo do Parecer CNE/CEB 08/2010, isto é:
SEB, FNDE, INEP e SASE, sendo a coordenacdao uma responsabilidade
atribuida a SASE. Incluir apenas estes quatro érgdos no grupo nao significa,
porém, que o debate sobre o tema deveria ficar circunscrito a estes érgaos;
pelo contrdrio. A iniciativa do Ministro Janine apenas facilitou a construcao
dos primeiros acordos, que em um segundo momento deverd envolver
também os demais 6rgaos ministeriais, como SECADI, SETEC, SESU, SERES e
CAPES.

A Portaria estabeleceu o prazo de 120 dias para a apresentacao de um
relatdrio final, do qual deveriam constar:

a) o detalhamento e a anadlise dos investimentos e custos por aluno
da Educacgdo Basica, em todas as suas etapas e modalidades, nas
diferentes Unidades da Federacdo;

b) um conjunto de insumos que, do ponto de vista do Grupo,
embasarao os calculos do CAQi e do CAQ, acompanhado de uma
analise comparativa com a proposta inicial elaborada pela Camara
de Educacdo Basica do CNE, no Parecer CNE/CEB n2 08/2010;

c) uma proposta de mecanismo de implementacdo do CAQi e do
CAQ, considerando o prazo legal estabelecido;



d) uma proposta de mecanismo de complementagdo da Unido aos
entes federativos que ndao conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ; e

e) sugestdes de critérios para o desenvolvimento da metodologia a
ser utilizada para o continuo ajuste do CAQ pelo MEC, bem como
de mecanismos para o acompanhamento das diferentes
instituicOes definidas em lei.

2. Breve relato dos trabalhos

Na distribuicdo dos trabalhos no interior do GT, cumprindo ao
disposto na Portaria, caberia ao INEP e ao FNDE desenvolver os estudos
necessarios para a analise dos investimentos e custos por aluno, enquanto
SEB e SASE proporiam o conjunto de insumos para embasar os cdlculos da
qualidade. Porém, de forma geral, o trabalho foi conjunto, merecendo
muito destaque o esforco desenvolvido pelo representante do FNDE,
Vander Oliveira Borges, na sua dedicacdo aos levantamentos relativos aos
recursos disponiveis e a construcdo de diferentes cenarios, fundamentais
para o desenho das alternativas aqui apresentadas. Da mesma maneira,
cabe destaque a dedicacdo do Secretario Manuel Paldcios, da SEB, na
elaboracdo de uma concepcdo de parametros e dimensGes de qualidade,
com base no estabelecido pela lei do PNE e pela Portaria que instituiu o GT:
a qualidade orientada pela formacao e remuneragdo do pessoal docente e
dos demais profissionais da educagdo publica, aquisicdo, manutencao,
construcdo e conservacdo de instalacbes e equipamentos necessarios ao
ensino, além de material didatico, alimentacdo e transporte escolar.

Cabe destaque ainda o qualificado debate trazido pelo representante
do INEP, Prof. Francisco Soares, lembrando sempre que a qualidade nao se
limita a insumos. Agregou ao GT informacdes a respeito da trajetdria regular
e do aprendizado dos estudantes, mostrando que muitas escolas estdo
conseguindo garantir direitos mesmo sem as condi¢Oes ideais, o que
certamente ndo significa que ndo precisem de mais investimentos. O Prof.
Francisco Soares participou de praticamente todas as rodadas de escuta,
insistindo em trazer para o dialogo ndo apenas a vinculacdo da qualidade
com insumos, mas sim com os direitos do cidaddo que devem se concretizar
no interior de uma instituicdo educativa. Por fim, o papel estratégico do
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Secretario Binho Marques, que coordenou a delicada tarefa de ouvir e
registrar a fala de dezenas de pessoas, que além de contribuirem na
construcdo do conhecimento no interior do GT, ajudaram de forma direta
na construcdo das necessarias aproximacoes conceituais entre os membros
do grupo.

Foram realizadas 15 (quinze) reunides, com destaque as chamadas
“Rodadas de Escuta”. Fazendo uso do disposto no Pardgrafo 52 do Artigo 22
da Portaria que instituiu o GT, por meio de seu coordenador, foram
convidados representantes de diversos orgdos, instituicdes, entidades do
poder publico e da sociedade civil para participar das reunides. O objetivo
definido pelo grupo foi ouvir instituicées e pessoas que, ao longo do tempo,
acumularam conhecimento e contribuiram para os avangos conceituais e
legais afetos ao CAQi e CAQ. Foi considerado estratégico ouvir os Conselhos
de Educacdo, o Presidente e o Relator da Comissdo que elaborou o Parecer
CNE-CEB 08/2010, as pessoas que estavam a frente do trabalho de pesquisa
desenvolvido pelo INEP a partir de 2003 e as entidades que deram
continuidade as discussdes e estudos ao longo dos ultimos anos, entidades
da sociedade civili com marcado interesse no tema, muitas delas
representadas no Forum Nacional de Educacdo e representantes dos
dirigentes de educacdo no Brasil.

O Quadro | descreve as reunides internas e as “Rodadas de Escuta”
gue aconteceram no periodo de trabalho do GT. As Atas redigidas,
aprovadas e assinadas encontram-se anexadas ao presente relatério, como
disposto na Portaria (ANEXO V).

Apds sua aprovacao pelo Ministro, este Relatdrio Final devera sera
publicizado pelo MEC, juntamente com as atas de suas reunides. Como
registramos anteriormente, seu produto ndo se caracteriza como uma
proposta fechada de CAQi e CAQ, mas um caminho sugestivo para que o
Ministério possa construir o devido acordo interno para o posicionamento
institucional no didlogo com o CNE, com os dirigentes municipais e
estaduais, com o Férum Nacional de Educacdo e com toda a sociedade.
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Quadro | - Reunides internas e “Rodadas de Escuta” do GT-CAQ.

DATA

12 Reunido
25 de maio
22 Reunido
29 de maio

32 Reuniao
02 de julho

42 Reunido
09 de julho

52 Reunido
10 de julho

62 Reuniao
30 de julho

72 Reuniao
04 de agosto

TIPO DE REUNIAO
E ATIVIDADE

Reunido Interna

Reunido Interna

Reunido Interna
Rodada de Escuta 01:
Projeto INEP
2003/2005

Rodada de Escuta 02:
Conselhos de
Educacao

Reunido Interna

Rodada de Escuta 03:
Dirigentes INEP/2003

Rodada de Escuta 04:
Entidades de
Pesquisa e de

representacdo social

Apenas

Apenas

PARTICIPANTES

membros do GT

membros do GT

12 parte: apenas membros do GT
22 parte:

Apenas

Professor Bob Verhine
(UFMG)

Conselheira Gilvania
Nascimento (UNCME)
Conselheira Suely Menezes
(FNCE)

Conselheiro Luiz Roberto
Alves (CNE/CEB)
Conselheiro Raimundo
Moacir Feitosa (CNE/CEB)

membros do GT

Professor Luiz Araujo (UnB)
Professor José Marcelino
(USP)

Professor Luiz Dourado (UFG)

Professora Ivany Pino (CEDES)

Professora Andrea Caldas
(ForumbDir)

Professora Maria Cristina
Mesquita (ANFOPE)
Professor Jodo Ferreira de
Oliveira (ANPAE)
Professora Maria Margarida
(ANPed)

Professor Heleno Araujo
(FNE)

Professor Roberto Ledo
(CNTE)
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Continuagdo...
TIPO DE REUNIAO

DATA
E ATIVIDADE
Rodada de Escuta 05:
Pesquisadores da
i Universidade de
82 Reuniao

Stanford/Lemann
05 de agosto )
Center, sugeridos
pelo Prof. Bob

Verhine

Rodada de Escuta 06:

Entidades da

92 Reunido sociedade civil
06 de agosto responsaveis pelos
estudos do CAQi e
CAQ

Rodada de Escuta 07:

102 Reuniao Pesquisadores —
11 de agosto Projeto INEP
2003/2005

Rodada de Escuta 08:

112 Reunido Pesquisadores —
14 de agosto Projeto INEP
2003/2005

Rodada de Escuta 09:

122 Reuniao .
Dirigentes de
26 de agosto .
Educagao

PARTICIPANTES

Professor Martin Carnoy
Professor David N. Plank
Professor Paulo Bliskstein

Daniel Cara - Campanha
Nacional pelo Direito a
Educacao

Denise Carreira - Agao
Educativa

Professor Jodo Ferreira de
Oliveira (UFG)

Professor Rubens Barbosa
(USP)

Professora Rosana Cruz
(UFPI)

Professora Andrea Gouveia
(UFPR)

Professora Nalu Farenzena
(UFRGS)

Professor Antdnio Carlos
Xavier (PNUD)

Secretario Aléssio Costa Lima
(Presidente UNDIME)
Eduardo Dechamps
(Presidente CONSED)
Secretarios membros das
diretorias das entidades e
representantes de secretarias
estaduais e municipais de
educacao



Continuagdo...
TIPO DE REUNIAO
DATA PARTICIPANTES
E ATIVIDADE
e Professor Cesar Callegari

(Presidente da Comissao

Rodada de Escuta 10: responsdvel pela elaboracado
Relator e Presidente do Parecer CNE/CEB 08/2010)
N da Comissdo de OBS: em decorréncia da
132 Reuniao R ] o
elaboracdo do incompatibilidade de agendas, o
10 de setembro )
Parecer CNE/CEB Conselheiro Prof. Mozart Neves
08/2010 Ramos, relator do Parecer CNE/CEB

08/2010 foi ouvido por telefone pelo
Secretdrio Binho Marques em

11/09/2015.
142 Reunido -
Reunido Interna Apenas membros do GT
14 de setembro T
152 Reuniao " Apenas membros do GT — aprovacdo [
Reuniao Interna R Re)
13 de outubro do Relatdrio Final \§
Membros do GT %
o
162 Reunido Apresentagdo do Ministro Aloizio Mercadante

relatorio ao Ministro = Secretario Executivo Luiz Claudio
Costa

3. Principios fundantes do CAQi e do CAQ na opiniao do GT

a) Referenciais nacionais de qualidade para a oferta da Educacdo
Basica, da forma como sdo previstos na Constituicdo e na LDB, sdo
elementos estruturantes do Sistema Nacional de Educacdo a ser
instituido.

b) A garantia de insumos adequados é condi¢cdo necessdria — embora
ndo suficiente — para a qualidade do ensino, que se concretiza quando
sdo garantidas as oportunidades educacionais e os aprendizados.

c) A transposicdo da abordagem de “custo aluno ano” para “custo
aluno qualidade” exige que o sentido do termo “qualidade” seja
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definido. Trata-se de um conceito polissémico, historicamente
construido e em disputa.

d) Os referenciais nacionais de qualidade embutidos no CAQi e no
CAQ deverao se vincular de forma organica com o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica, na perspectiva do desenvolvimento de
mecanismos permanentes de aprimoramento dos indicadores
educacionais, tanto daqueles relativos ao desempenho dos estudantes
guanto daqueles de avaliacdo institucional, em consonancia com o
Artigo 11 da Lei 13.005/2014 (PNE).

e) O principio da equidade exige que a fungdo redistributiva e
supletiva da Unido se faca presente para assegurar condi¢bes de
oferta semelhantes nas creches e escolas publicas de todo o pais, com
acoes que possibilitem a presenca daquilo que se defina como o
necessario a um referencial nacional basico de qualidade na oferta da
Educacdo Basica.

f) O CAQi e o CAQ sdo estratégias de financiamento que se
concretizam como instrumentos de equalizacdo para a garantia do
direito a educacdo de qualidade no federalismo brasileiro. Os
referenciais nacionais de qualidade embutidos no CAQi e no CAQ,
portanto, deverdo orientar a acao redistributiva e supletiva da Uniao,
depois de serem amplamente pactuados.

g) Os padrées minimos devem constituir o CAQi, a ser
progressivamente ajustado até a implementacdo plena do CAQ, nos
termos da Estratégia 20.6 do PNE.

h) O novo quadro a ser construido devera considerar uma ampliacdo
do aporte de recursos da Unido, nos limites orcamentdarios, além da
necessaria revisao dos programas universais e focalizados, utilizados
no exercicio da funcao supletiva.

i) A ampliacdo do aporte de recursos da Unido deve assegurar a
efetividade da Lei 11.738/2008 (PSPN).



j) O efeito equalizador decorrente da maior participagao da Unido no
aporte de recursos ndo poderd reduzir a eficiéncia fiscal federativa,
“acomodando” estados e municipios com baixo esforco de
arrecadacdo e desestimulando aqueles que ja realizam efetivo esfor¢o
e destinacdo de recursos para a Educacao Basica.

k) A ampliagao dos recursos para os entes federativos também deve
acontecer de forma articulada ao aperfeicoamento de mecanismos de
melhoria da gestdo das redes e sistemas de ensino.

) O CAQ deve resultar em uma “descentralizacdo qualificada”,
fortalecendo a autonomia dos entes federativos e das escolas e
ampliando a participacdo social local, ao mesmo tempo reforcando o
papel estratégico do Ministério da Educacdo, que deverd se afastar
cada vez mais dos aspectos operacionais e especificos de cada rede.
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m) O CAQi e o CAQ deverdao ampliar a qualidade e a eficiéncia do
controle social e dos competentes érgaos de fiscalizacdo, tornando
mais visivel a capacidade de investimento de cada ente federativo e
melhorando a traducdo dos investimentos em entregas objetivas de
servigos educacionais.

A expectativa do GT é que a analise, as sugestdes e as recomendacdes
a seguir possam demonstrar a viabilidade da implantacdo do CAQi e do CAQ
nos prazos legais, servindo de base para que o MEC construa uma
formulacao final, a ser apresentada em busca de acordo nacional.

IV - O CUSTO ALUNO QUALIDADE: ANALISES E
SUGESTOES DO GT

1. A concepcdo de qualidade, seus custos e a acao supletiva:
elementos estruturantes do SNE e do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica, previstos no PNE
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1.1. Qualidade e equidade na Educagao Basica

A Constituicao Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional estabelecem o primado dos principios da qualidade e da equidade
na Educacao Basica brasileira. Da conjungao desses dois principios, decorre
uma série de determinacgdes legais, cuja expressdao mais recente encontra-se
no Plano Nacional e nos Planos Estaduais e Municipais de Educagdao. O PNE
faz indmeras mencdes a qualidade da educacdo e as politicas que devem
assegurar equidade, das quais podemos extrair trés perspectivas
complementares e relevantes.

A primeira refere-se as condigées necessdrias para a oferta com
qualidade. Temos sob andlise, neste caso, o acesso a creche ou escola e a
jornada escolar; as necessidades de pessoal e suas condi¢cdes de
remuneragdo; as instalagdes, os recursos educacionais e sua adequagao ao
curriculo, além das condi¢des que propiciam a participa¢cdo democratica no
projeto da instituicdo educativa. Trata-se, enfim, de determinar o que é
condicdo preliminar para que a Educagdo Basica oferecida possa almejar a
qualidade. Nos termos adotados na LDB os padrdes minimos de qualidade
“serdo definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem” (Artigo 4°, inciso 1X).

A segunda perspectiva refere-se a efetiva qualidade da oferta da
Educacdo Basica, pois o que estd em tela é o principio de que todas as
criangas, jovens ou adultos que ndo tiveram oportunidade de estudar na
idade apropriada devem ter oportunidades iguais para aprender. Portanto,
temos sob analise a gestao das redes e das unidades escolares, tomada em
sentido amplo, qual seja, o da capacidade de transformar o conjunto de
insumos em oportunidades educacionais.

O principio da equidade exige que a funcdo redistributiva e supletiva
da Unido (ndo somente financeira, mas também técnica) se faca presente
para assegurar oportunidades semelhantes nas creches e escolas publicas
de todo o pais, com agbes que possibilitem a presenca daquilo que se
considere como o necessdrio a um padrdo nacional de qualidade na oferta
dos servicos da Educacdo Basica.

Importa observar que diferentes contextos regionais, sociais e
econdmicos impdem desafios de grau muito diverso aos gestores, sejam
eles diretores de escola, coordenadores regionais ou secretdrios de



educagdo. Os insumos disponibilizados por meio de financiamento publico
as redes e unidades escolares devem se traduzir em oportunidades reais de
aprendizado, e devem se vincular ao Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica, que ao ser viabilizado, deve cumprir o comando do Plano
Nacional de Educacdo, produzindo indicadores que proporcionem
informacdo relevante e em bases adequadas a apreciacao da qualidade da
oferta e da gestdo, sempre em colaboragcdao com os entes federados (Artigo
11).

A terceira perspectiva refere-se a realizacdo dos objetivos
educacionais. Neste caso, o que estd sob andlise ndo sdo os insumos, nem
mesmo as agdes que se traduzem em oportunidades para aprender, mas o
desenvolvimento e os aprendizados dos estudantes. E certo que sem os
recursos adequados ndo ha educacdo de qualidade. Também vale repetir
gue a disponibilidade dos recursos ndo significa necessariamente a sua
efetiva traducdo em oportunidades para o aprendizado. Por fim, a
existéncia da oportunidade é condicdo para o aprendizado, mas nao implica
necessariamente que os objetivos da Educa¢ao Basica se realizem como por
automatismo. O que faz da educac¢ao escolar uma experiéncia tao especial é
justamente a impossibilidade de a reduzirmos a um conjunto de relacées de
causa e efeito. O debate sobre a Base Nacional Comum Curricular e a parte
diversificada do curriculo, como definem a LDB e o PNE, é um importante
esforco contemporaneo, que a um tempo realizam a sociedade e os
profissionais da educacao, para produzir um entendimento compartilhado
sobre quais as realizacbes que, ao fim, representam a qualidade na
Educacdo Bdsica. Estdo também em debate as politicas de gestdo
democratica e de formacdo e valorizagdo profissional, pilares de um Sistema
Nacional de Educacao.

©
=
(N
o
=
0
Pt
&

(O]
o




©
=
L
o
=
Ne]
=
5

(O]
oc

A implantacdo do
CAQI/CAQ pode
sera
oportunidade
concreta de
preencher

uma lacuna
importante

na organizagdao
da educacdo
nacional: a
definicdo de
Parametros
Nacionais para

a Qualidade

da Oferta de
Educacao Basica,
que orientem a
acao supletiva
visando a efetiva
garantia do
direito
constitucional.

1.2. Cobrindo lacunas relativas aos referenciais nacionais
de qualidade

Na direcdo da concretizacdo da equidade de
oportunidades educacionais, com qualidade, para a garantia
do direito constitucional, apresentaremos a seguir ideias
preliminares a respeito de Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Oferta da Educagdo Bdsica.

Tomamos como referéncia a estratégia 7.21 do PNE e
os principios de trabalho definidos pelo GT®, em sintese:
referenciais nacionais de qualidade para a oferta da
Educacdo Basica sdao elementos estruturantes do Sistema
Nacional de Educagdo a ser instituido; a garantia de
insumos adequados é condicdo necessaria — embora ndo
suficiente — para a qualidade do ensino; a abordagem de
“custo aluno qualidade” exige que o sentido do termo
“qualidade” seja definido; e os referenciais nacionais de
gualidade embutidos no CAQi e no CAQ deverao se vincular
de forma organica com o Sistema Nacional de Avaliagao da
Educagdo Basica (Artigo 11 da Lei 13.005/2014- PNE).

Portanto, os Parametros devem orientar a agao
supletiva, sendo fundamentais para a definicdo do
CAQi/CAQ, configurando-se como elementos estruturantes
do Sistema Nacional de Educacdo a ser instituido.

A seguir sdo apresentadas ideias preliminares para a

elaboracdo dos Parametros (1.3), acompanhadas de uma
proposta para sua elaboracdo definitiva em didlogo nacional
(1.4).

5

7.21. a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados subnacionais,

estabelecerd, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei, par@metros

minimos de qualidade dos servigos da Educagdo Bdsica, a serem utilizados como referéncia

para infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes,

bem como instrumento para adogdo de medidas para a melhoria da qualidade do ensino;

® de forma especial os descritos nas letras a a d (pdginas 37 e 38)



1.3. Parametros Nacionais de Qualidade para a Oferta da Educacgdo Basica:
ideias preliminares

Propomos que os Pardmetros’ sejam organizados em seis dimensdes
principais, nas quais as condi¢cdes de qualidade para a oferta possam ser
aferidas.

S3do dimensdes relevantes para a fixacdo dos padrées minimos de
oportunidades educacionais a partir da garantia de insumos e dispositivos
de gestdo. Por serem muito complexas, tais dimensdes exigem
detalhamento em componentes para que possam ser objeto de observacao
sistemdtica a partir dos indicadores que delas se originarao.

Para cada dimensdo, portanto, o objetivo é especificar os
componentes e os indicadores, capazes de caracterizar uma determinada
condicdo de oferta, para cada etapa/segmento e modalidade da Educagdo
Basica.

Dimensado 1: Acesso, ideias preliminares

Principio: Toda crianca e jovem em idade escolar deve ter acesso a uma
vaga na etapa da Educacdo Bdasica correspondente a sua idade e histdrico,
em uma creche ou escola que possa frequentar, adaptada as suas
necessidades, proxima de sua casa, ou com o transporte adequado para que
a frequente sem 6nus para si ou sua familia. Uma vaga deve ser garantida
também para pessoas que nao tiveram acesso, por algum motivo, ao ensino
regular na idade apropriada.

Referenciais: Esta dimensdo coloca em tela a distribuicdo espacial da
populacdo em idade e com demanda escolar, e a localizacdo das unidades
de ensino para atendé-la. A qualidade é fungdo, neste caso, das condicdes
de acesso. Trata-se, portanto, de uma dimensdo em que os parametros de
qualidade para a oferta tém uma referéncia espacial. Qual o esfor¢co que
uma crianca ou jovem em idade escolar e residente no territdrio
especificado deve despender para ter acesso a uma escola adequada a sua

7 entendidos como um conjunto de referenciais de condigcbes para a qualidade da oferta da
Educagéo Bdsica no Brasil
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idade, histérico e eventuais necessidades especiais? Qual o padrado
desejavel em diferentes contextos, urbanos e rurais?

Exemplos de componentes que se combinam para aferir as condi¢cdes de
acesso a Educacdo Basica:

a) disponibilidade de vaga em escola préxima a residéncia do
estudante na etapa correspondente ao seu histérico e idade;

b) transporte escolar ou publico que assegure condicbes de
deslocamento entre a residéncia e a escola sem Onus;

c) adaptacao da escola as necessidades especiais do estudante.

Observagdo: Vale incluir na apreciacdo desta dimensao, a frequéncia efetiva
do aluno. E certo que as condi¢des de acesso sé se mostram eficazes com a
observacdo da frequéncia com que os estudantes superam os obstaculos
gque os separam da escola, fisicos ou simbdlicos, e comparecem as
atividades por ela programadas.

Dimensdo 2: Jornada Escolar, ideias preliminares

Principio: A escola deve oferecer uma jornada adequada ao
desenvolvimento das capacidades dos estudantes, com uma programacao
alinhada aos objetivos do curriculo, em um ambiente no qual se sintam
seguros e nao sejam discriminados em razdao de raca, deficiéncias ou
orientacao sexual.

Referenciais: Esta dimensdo coloca sob exame a extensao e a organizagao
da jornada escolar. A jornada de quatro horas em 200 dias letivos é o
minimo legal. Contudo, a mesma legislacdo sugere a necessidade de
ampliacdo deste tempo. Em cada etapa da Educacgdo Basica a organizacao
da jornada de atividades educacionais estd a servico da realizacdo de
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento especificados nas normas
curriculares; também deste angulo é possivel aferir a qualidade da oferta.



Trata-se, portanto, de uma dimensdo em que os parametros de
qualidade tém uma referéncia temporal: o tempo disponivel para aprender
e interagir com os colegas e os professores.

Exemplos de componentes que se combinam para aferir a qualidade
da oferta da jornada escolar:

a) extensdo da jornada escolar;

b) organizacdo da programacdo de atividades, ajustada aos objetivos
do projeto pedagdgico;

c) alimentacao;

e) porte da escola.

Dimensao 3: Profissionais, ideias preliminares

Principio: A escola deve dispor de professores e outros profissionais em
guantidade suficiente a realizagdo das atividades previstas para a jornada,
com a formacgao e a remunerac¢ao adequadas, acesso aos desenvolvimentos
educacionais de sua especialidade, estabilidade e tempo para planejar as
atividades escolares e refletir sobre as necessidades dos alunos. Estes
profissionais devem encontrar condi¢des adequadas para o exercicio de
suas fungdes bem como para seu desenvolvimento profissional.

Referenciais: Nesta dimensdo importa examinar a disponibilidade de
profissionais qualificados para o exercicio das atividades que |lhes cabem,
sejam professores, coordenadores, diretores, auxiliares administrativos, e as
suas condicdes de trabalho.

A qualidade da experiéncia escolar também ¢é funcdo da quantidade
de estudantes reunidos na escola e nas turmas, tomadas aqui como a
unidade de referéncia para a realizacdo das atividades coletivas com o
suporte de docentes. Escolas grandes demais e turmas muito numerosas
depreciam a qualidade da experiéncia educacional.

Trata-se de uma dimensdao que combina tempo e espago, pois o que
importa é a fixacdo de equipes qualificadas nas unidades de ensino. O
padrdo desejavel estabelece a qualificacdo necessaria do profissional, sua
permanéncia na escola por um tempo estendido e preferencialmente em
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uma unica escola, de modo que se produza um senso de equipe e uma
cultura escolar profissional.

Exemplos de componentes que se combinam para aferir a qualidade
da selecdo, composicdo e fixacdo das equipes de profissionais:

a) formacado do profissional adequada a sua area de atividade;

b) possibilidades de formacdo continuada e desenvolvimento
profissional;

c) fixacdo do profissional na escola;

d) remuneracdo adequada a legislacdo e ajustada ao mercado de
trabalho;

e) tipo de vinculo e jornada de trabalho;

f) formacado de profissionais em instituicdes regionais em quantidade
suficiente a manutencdo das equipes;

g) tempo de trabalho destinado as atividades de planejamento
coletivo, individual, processos avaliativos e contatos com as familias e
outras organiza¢des da comunidade;

h) numero de estudantes por profissional.

Dimensdo 4: Instalagdes e Recursos Educacionais, ideias preliminares

Principio: A creche ou escola deve dispor de instalacdes que abriguem
adequadamente as atividades previstas para a jornada escolar e oferecam
condicOes de trabalho aos profissionais que nela atuam, com acesso aos
equipamentos e aos recursos educacionais necessarios, atualizados,
disponiveis para o uso coletivo e individual com a frequéncia recomendada
pela melhor técnica pedagogica. Estes recursos ndo precisam
obrigatoriamente estar no prédio escolar, podendo também ser garantidos
em outros equipamentos no territério.

Referenciais: Nesta dimensdao da qualidade encontram-se sob exame as
instalacbes da escola - salas de aula, refeitério, cozinha, banheiros,
biblioteca, sala de professores, luz, agua, coleta de lixo - e os equipamentos
disponiveis - computadores, projetores, mobiliario, fibra dptica, antenas - e
os recursos educacionais - livros didaticos, biblioteca, recursos digitais.



Trata-se de uma dimens3ao determinada em grande medida pelo
espaco - area disponivel adequada para as diferentes atividades da jornada
escolar - e os recursos que conferem funcionalidade a esses espacos, o que
é funcdo das tecnologias educacionais empregadas na organizacdo da
jornada.

Exemplos de componentes que se combinam para aferir qualidade das
instalacOes e recursos educacionais:

a) area disponivel e com acessibilidade para as atividades de ensino,
cultura e esportes;

b) area disponivel para a gestdo e as atividades de apoio;

c) acesso a livros e outros recursos didaticos;

d) acesso a internet, frequéncia e velocidade de conexao;

e) atuagao com outros atores para a obtengao de espagos e materiais
complementares para a realiza¢ao do Projeto Pedagdgico.

Dimensao 5: Democracia: atendimento, gestao e controle social,
ideias preliminares

Principio: A qualidade da oferta depende da existéncia de espacos e da
promocdo de condi¢cdes para a participacdo da comunidade nas suas
atividades, e de fortalecimento dos mecanismos de igualdade na decisao.
Para a garantia do direito é preciso haver uma escola onde o principio
democratico dirija todas as relacGes. S6 havera qualidade em ambiente
democratico e soé havera ambiente democratico com educagdo de
qualidade.

Referenciais: Esta dimensdo lida com as condi¢des para que a instituigao
escolar fortaleca seus principios democraticos, garantindo atendimento a
todos que a ela chegam, processos de gestdo participativos e efetivo
controle social sobre seus resultados.

Exemplos de componentes que se combinam para aferir o
fortalecimento das relacbes democraticas:
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a) praticas, regras, procedimentos e condutas que garantam o ingresso e
a permanéncia qualificada de todos, independente de origem
socioeconOmica, género, raca, etnia;

b) processos e estruturas de gestdo que garantam a participagao efetiva
e qualificada de todos os segmentos escolares, suas familias e demais
membros da comunidade;

c) implantacdo e funcionamento dos drgaos colegiados de gestdo com
pleno acesso a todas as informacGes escolares e processos de tomada
de decisdo, garantindo-se sua capacidade de avaliar e monitorar a
realizacdo do projeto pedagdgico da escola, o alcance de seus objetivos
e metas;

d) implantacdo e funcionamento de associacbes de pais e grémios
estudantis, ou correspondentes.

Dimensdo 6: Rede de relagdes, ideias preliminares

Principio: Esta dimensdo lida com as condi¢cdes para que a instituicdo
escolar estabeleca relagdes com a comunidade de vizinhanga e, por meio
das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo, com outras
comunidades, espacialmente distantes, mas capazes de compartilhar
interesses e estabelecer intercambio com seus estudantes e profissionais.
Isto sé é possivel por meio do fortalecimento do didlogo interno, com as
familias e com o érgao gestor, além do suporte as organiza¢des culturais e
associativas e da ampliacdo do conjunto de instituicdes com as quais se
mantém formas de cooperacdo e intercambio.

Referenciais: Trata-se de uma dimensdo determinada pela extensdao das
redes internas que a escola estabelece, além daquelas construidas com as
familias, instituicdes e grupos, por meio da realizacdo de atividades
conjuntas e intercambio de experiéncias.

Exemplos de componentes que se combinam para aferir a efetividade
das redes de relacgdes:

a) criacdo ou filiacdo a redes de cooperacdo profissional e de
intercambio;



b) disponibilizacao do espago escolar nos finais de semana e periodo
de férias, para a comunidade local;

c) praticas voltadas para a participacdo da familia e da comunidade
no cotidiano escolar;

d) pesquisas sobre a comunidade na qual a escola estd inserida e
desenvolvimento de projetos comunitdrios liderados por
professores e estudantes;

e) articulacdo com outros servicos publicos que atendem as mesmas
familias.

1.4. Uma proposta para a elaboragao dos Pardmetros Nacionais de
Qualidade para a Oferta da Educagdo Bdsica

As ideias acima expostas sdo preliminares; alguns componentes e
indicadores, por exemplo, ainda de forma ndo discriminada, podem se
referir a um dado territorio, ou a uma rede de ensino, ou até mesmo a uma
unidade educacional.

A especificacdo definitiva dos Parametros, para que fagam parte do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica e para que orientem as
decisbes relativas a acdo distributiva e supletiva da Unido, devera ser feita a
partir de um minucioso trabalho que leve em consideracdo resultados de
pesquisa e uma leitura das condic¢des reais das creches e escolas, a partir da
analise dos dados disponiveis no Censo Escolar da Educagdo Basica.

Uma andlise mais aprofundada dos conhecimentos ja acumulados e
um amplo debate nacional podem auxiliar na confirmacdo das dimensoes
aqui propostas como ideias iniciais, ou, alternativamente, na definicdo de
outras dimensdes mais adequadas, acompanhadas de seus componentes e
indicadores correspondentes.

Apds esta definicao, as informacgdes do Censo Escolar e outras fontes
de informacdo complementares poderdo alimentar os indicadores que dirdo
em que condicdo uma escola ou uma rede de ensino estd, com relacdo a
uma dada dimensao.

Para cada dimensdo, a ideia é que as condi¢cdes de oferta sejam
classificadas em um dos quatro niveis: abaixo do basico, basico, adequado e
superior. Sera fundamental fazer este desenho considerando as diferentes
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etapas/segmentos e modalidades de oferta (educagdo profissional, EJA,
educag¢dao do campo, educacgado indigena e quilombola, educacgao especial).
O padrao desejavel devera ser o resultado do ajuste entre
0 que é necessdrio a luz das evidéncias de pesquisa,
do debate ampliado e da andlise da realidade das escolas
brasileiras. O que se fara para alterar as situacées menos
favoraveis e em que velocidade, dependera das possibilidades

de financiamento no horizonte do PNE.

e o o o o o e e e e e

Tal conjunto de referenciais devera ser objeto de acordo nacional
entre os sistemas de ensino, com a participacao indispensavel do
Conselho Nacional de Educacao e do Férum Nacional de Educacao. Uma
proposta inicial completa devera ser de responsabilidade da SEB/MEC,
elaborada com apoio externo qualificado da academia, e interno, do
INEP. A SASE podera colaborar nas competéncias que lhe cabem,
auxiliando na construcdao dos acordos necessarios.

Partindo deste acordo nacional e com base na quantificacdo e andlise
dos indicadores de cada dimensdo, serd possivel saber qual é o grupo de
creches, escolas ou redes de ensino com condi¢des basicas para a oferta, e
qual é o grupo que esta abaixo e acima desta condigao.

A diferenca central desta proposta para a disposta no Parecer
CNE/CEB 08/2010, portanto, é que o financiamento se ordenarad ndo por
uma rigida e precificada lista de insumos, mas por condicbes de oferta
definidas por um mecanismo de avaliagdo, em acdo colaborativa,
cumprindo o disposto no Inciso Il, Paragrafo 12, do Artigo 11 do PNE:

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Bdsica,
coordenado pela Unido, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, constituird fonte de informagdo para a
avaliagdo da qualidade da Educag¢do Bdsica e para a orienta¢do das
politicas publicas desse nivel de ensino.

§ 1° O sistema de avaliagdo a que se refere o caput produzird,
no mdximo a cada 2 (dois) anos:
/-..



Il - indicadores de avaliagdo institucional, relativos a caracteristicas
como o perfil do alunado e do corpo dos (as) profissionais da
educagdo, as relagées entre dimens@o do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos
pedagdgicos disponiveis e os processos da gestdo, entre outras
relevantes.

O CAQi devera garantir os insumos necessdrios para que todas
as instituicées educativas, independente da etapa, segmento ou
modalidade, cheguem a uma condicdo basica inicial de oferta,
assegurando especialmente cumprindo as determinacées
legais ja instituidas, como o Piso Salarial Profissional Nacional
(Lei 11.738/08), e outras condicées minimas indispensaveis,
ainda por serem pactuadas e regulamentadas.
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0 CAQ, por sua vez, serd a implantacdo plena de um mecanismo
que vinculara o financiamento aos Parametros Nacionais de
Qualidade para a Oferta da Educacdo Basica, com escalas de

condicbes de oferta que integrardo o Sistema Nacional de
Avadliagdo e que serdo regularmente atualizadas.

A complexidade desta abordagem torna mais dificil, certamente, a
realizacdo de acordos nacionais necessarios para a definicdo dos
parametros de classificacdo das condi¢cGes de oferta, mas € um caminho
indispensavel para qualificar e reorganizar acdo supletiva da Unido. A crise
econbmica e politica, por sua vez, nos obriga a construcdo de propostas
sélidas, que sobrevivam aos momentos mais dificeis. O fato é que nenhum
obstaculo pode servir para o descumprimento da Lei. A sociedade nao pode
mais aceitar que milhares de creches e escolas brasileiras permanegam em
condigdes abaixo de patamares minimamente aceitaveis.
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Por esta razdo resolvemos enfrentar, sem medo, um debate entre os
limites e possibilidades que a realidade nos impde, adotando o CAQ como
pardmetro para o financiamento e o CAQi como sua primeira etapa.

A elaboracado dos Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Oferta da
Educag¢do Bdsica devera ser feita com didlogo ampliado, envolvendo
comunidades escolares, dirigentes, conselhos, féruns de educacdo e a
sociedade em geral. Enquanto sdao elaborados, discutidos e aprovados,
estudos paralelos relativos aos custos necessdarios para cada escala (basico,
adequado e superior) deverdo ser estimados, com base nos gastos reais
realizados pelas secretarias estaduais e municipais, nas disposicdes legais e
em referenciais importantes que impactam o custo, como a relagdo
aluno/professor, a jornada escolar, entre outros. Quando forem aprovados
pelo Conselho Nacional de Educa¢do, os Parametros imediatamente
servirdo de referéncia para o CAQi, pois o valor estimado deverd ser
suficiente para elevar as instituicdes educativas menos estruturadas para as
condi¢Oes basicas de oferta educacional.

Quando o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bdasica estiver
completamente implantado, por sua vez, os Parametros e suas escalas
servirdo de referéncia para o CAQ e para o efetivo controle social. Este custo
por aluno, frequentemente ajustado, ajudard estados e municipios a
elevarem, paulatinamente, a qualidade das condi¢des de oferta, cada vez
para escala mais avangadas. Por outro lado, servird também para
demonstrar a toda a sociedade a que escala de qualidade um determinado
valor por aluno se relaciona. Em outras palavras: quem tem valor por aluno
mais baixo recebera apoio da Unido e devera ser cobrado caso o padrao
basico ndo seja atingido; quem tem valor por aluno mais alto devera prestar
contas a sociedade garantindo um padrdo de qualidade mais elevado,
devidamente referenciado pelo Sistema Nacional de Avaliacdo. Isto precisa
se dar de forma concreta antes de 2020; se este conceito nao fizer parte da
estratégia de financiamento que vigorard no periodo pds-FUNDEB, mais
uma vez o financiamento estard desarticulado das condi¢cdes necessarias
para a qualidade do ensino.

Mas como ac¢do imediata, ha o desafio da implantacdao do CAQi, que
do ponto de vista do GT dependera:



(i) da definicdo do que se compreende por condi¢des basicas de
oferta;

(ii) da definicdo dos seus custos;

(iii) da viabilizagao dos recursos necessarios; e

(iv) da sua previsdo orcamentaria.

E exatamente neste sentido que
nossa proposta se constroi.

Se até aqui nos preocupamos com a necessidade de vinculacdo do
financiamento a um consistente sistema nacional de avalia¢do, focado na
melhoria das condi¢cdes de oferta, agora pretendemos dar alguns passos
para demonstrar a viabilidade de um CAQi que possa se firmar de maneira
gradativa, com reorganizacdo de prioridades e com previsdo orcamentaria
para a acdo supletiva ampliada da Unido.
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2. Analise da capacidade de financiamento para o CAQi: a acao
distributiva e supletiva da Uniao

O PNE define que a implanta¢dao do CAQ se dara:

“a partir do cdlculo e do acompanhamento reqular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificagdo e
remunera¢Go do pessoal docente e dos demais profissionais da
educagdo publica, em aquisicGo, manutencdo, construgdo e
conservagdo de instalagbes e equipamentos necessdrios ao ensino e
em aquisi¢cdo de material diddtico-escolar, alimenta¢Go e transporte
escolar”. (Estratégia 20.7)
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A andlise aqui
apresentada tem
por objetivo
demonstrar, de
forma geral,
como podera ser
aperfeicoada a
participacdo da
Unido no
financiamento da
Educacado Basica,
utilizando as
regras legais
atuais para
ganhar agilidade,
sem perder a
coeréncia com os
futuros passos da
implantacdo do
CAQ “pleno”
vinculado aos
Parametros
Nacionais de
Qualidade para a
Oferta da
Educacdo Basica.

Considerando que o tema exige urgéncia e que as
estratégias do PNE levam a um movimento de grandes
mudangas nos mecanismos de financiamento da educagao
no pais, a viabilizagdo do CAQi como a etapa inicial deste
processo ganha relevo, visto que abre caminho e cria as
condicdes indispensaveis para a consolidacdo do novo
cenario.

A andlise dos gastos por aluno nas redes municipais e
estaduais indica que a maioria dos entes federativos se
encontra com dificuldades para assegurar a manutencao e
os investimentos minimos nos seus sistemas de ensino. O
FUNDEB sem duvida representou e representa um grande
avan¢o como mecanismo de financiamento no sentido da
equalizacdo das condicBes de oferta educacional, mas isto
ndo significa dizer que a equalizacdo dentro de cada
Unidade da Federacdo (e muito menos entre elas) esteja
absolutamente adequada, nem que o volume de recursos
seja suficiente.

As questdes centrais neste contexto sao:
° Qual deve ser o valor de referéncia (CAQi)
para esta maior equalizacdo?
° Qual o volume de recursos necessarios?
° De onde virdao os recursos? e
° Como deverdo ser distribuidos para uma
maior equalizacdo?

As respostas ndo estdo dadas; precisam ser
construidas no didlogo federativo, ouvida a sociedade, que
deseja, no seu conjunto, melhoria continua na qualidade da
educacdo nacional.

Para o acordo nacional a ser construido, coordenado
pelo MEC e no esteio dos muitos acumulos registrados
desde o periodo Constituinte até aqui, algumas teses sdo
propostas.



Tese 01

O FUNDEB é conceitual e financeiramente
insuficiente para o CAQi, mas pode ser
usado como um dos instrumentos para sua
implantagdo.

Para demonstrar esta tese, em primeiro lugar é necessario que
compreendamos melhor os mecanismos do FUNDEB, definidos na Lei
11.494/07. A lbgica deste mecanismo parte da consideracdo de que, em
funcdo das desigualdades educacionais existentes, um fundo equalizador
deve contribuir para sua reduc¢do. Estabelece ndo sé uma maior equidade
na distribuicdo dos recursos disponiveis como também a participacido
federal no aporte de recursos.

Este mecanismo é necessdrio porque os governos estaduais e
municipais tém diferentes capacidades de arrecada¢ao. O FUNDEB define
entdo, que de forma compulsdria, 20% de alguns impostos arrecadados e
transferéncias recebidas se vinculem a um fundo unico estadual. Os
impostos e transferéncias definidos pela lei do FUNDEB sdo: Fundo de
Participacdo dos Estados/DF (FPE); Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacdo de
Servigos (ICMS); Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPlexp); Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e doacdes
de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(cota-parte dos Municipios) (ITRm); recursos relativos a desoneracdo de
exportacdes de que trata a LC n2 87/96; arrecadacdo de imposto que a
Unido eventualmente instituir no exercicio de sua competéncia (cotas-
partes dos Estados, Distrito Federal e Municipios), além da receita da divida
ativa tributaria, juros e multas relativas aos impostos acima relacionados.

O volume final em cada Unidade da Federacdo, resultante da soma
dos 20% de cada um, compde o FUNDEB de ambito estadual. Os recursos
sdo entdo divididos pelo nimero de matriculas na Unidade da Federacgao e
redistribuidos, mas ndo de forma linear, e sim, de forma ponderada,
seguindo as regras dos Fatores de Ponderacdo que anualmente sdo
definidos pela Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Basica de Qualidade. Portanto, embora o FUNDEB seja um
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instrumento redistributivo sem vinculagao com referenciais de qualidade da
oferta, € um poderoso mecanismo equalizador de recursos dentro de cada
Unidade da Federacao.

Mas mesmo com este potente mecanismo equalizador, o valor total
disponivel por aluno para cada rede ou sistema de ensino ainda permanece
desigual. O Artigo 212 da Constituicdo Federal define que 25% dos impostos
e transferéncias devem ser aplicados em MDE®. Portanto, dos impostos e
transferéncias definidos pela lei para compor o FUNDEB, existem ainda 5%
gue ndo vao para o fundo de dmbito estadual e que permanecem nos cofres
de cada ente federativo (estadual e municipal) para uso em MDE. Além
disto, ha ainda os 25% de outras receitas que ndo se vinculam ao FUNDEB
(IPTU, ISS, ITBI, IRm, IRe, I0Fouro), mais o Saldrio Educacdo e os recursos
dos programas federais que sdo distribuidos de maneira universal
(transporte, merenda, dinheiro direto na escola e livro didatico) e os
recursos recebidos por decisdo voluntaria, como os do Plano de Acdo
Articulado - PAR, por exemplo.

As Figuras 2 e 3 explicam, esquematicamente, este cenario. Como as
diferencas sao grandes entre os entes federativos, para alguns os 5% dos
impostos e transferéncias que nao entram no fundo de ambito estadual
significam muito; para outros, praticamente ndo impactam os gastos com
Educacdo Basica. Da mesma forma, alguns contribuem com elevados
valores para o fundo de ambito estadual; outros praticamente nao
contribuem, porque arrecadaram muito pouco (Figura 2). A Figura 3, por
sua vez, mostra que o resultado para cada Unidade da Federacdo, é um
valor médio ponderado, por aluno, naquele ano (VAA estadual). Mas a
Figura mostra também que, mesmo depois deste importante efeito
equalizador, ainda permanecem diferencas expressivas entre as redes e
sistemas de ensino em uma mesma Unidade da Federacao.

8 Constitui¢Go Federal, Art. 212: A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino.



Cesta do FUNDEB

Receitas dos municipios e do estado em
uma mesma Unidade da Federacao.

FPE, FPM, ICMS, IPlexp,
ITRm, LC 87/96, IPVA, ITCMD

a
>

. 20% - vao para o fundo de ambito estadual

5% - ndo vao para o fundo de ambito estadual

formadores do FUNDEB (em R$)

1
«

25% dos impostos e transferéncias

Estado

Municipio 1
Municipio 2
Municipio 3

Municipio 4
Municipio 5
Municipio 6
Municipio 7
Municipio 8
Municipio 9
Municipio 10
Municipio 11
Municipio 12
Municipio 13

Figura 2 — Representagdo esquematica do resultado da composi¢ao das

receitas definidas pela Lei do FUNDEB (20% de alguns impostos e
transferéncias).
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Receita do
FUNDEB O mesmo VAA do FUNDEB para todos
20% de cada ente (média ponderada por matriculas em
federativo (R$) I ‘ etapas e modalidades de ensino -
I I Fatores de Ponderacdo) (R$)
_-llllllll

Mas ainda com valor total
por aluno diferente para
cada rede ou sistema

de ensino! (R$) o

[7] 5,0% que ndo vao para o fundo de ambito estadual

M 25% de outros impostos que ndo entram no FUNDEB
M FUNDEB - redistribuicdo

Figura 3 — Composicao final dos recursos para Educa¢ao Basica, apds a
acao redistributiva do FUNDEB.

Além das diferengas relativas aos impostos e transferéncias do
FUNDEB, mostrados na figura, é preciso ressaltar, mais uma vez, que os
recursos do Saldrio Educacdo e dos programas universais impactam de
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diferentes maneiras o valor total por aluno de cada ente federativo dentro
de uma mesma Unidade da Federagao.

Ha desigualdades marcantes também entre as Unidades da
Federacdo. Para diminuir esta desigualdade, esta prevista no FUNDEB a
complementagdao da Unido. Atualmente a complementagdao acontece na
propor¢do de 10% do volume total de recursos relativos a contribuicdo,
nominal, dos entes subnacionais aos fundos de ambito estadual; este
volume de recursos é distribuido para as Unidades da Federa¢do com menor
VAA (Figura 4).

A Figura mostra concretamente que a complementacdo da Unido ndo
altera a condicdo das Unidades da Federacdo com maior VAA. Porém,
guando observamos em detalhe os efeitos da complementacdo da Unido
dentro de qualquer uma das Unidades da Federagdao que recebeu
complementacdo, o quadro é diferente. E facil observar que algumas redes
ou sistemas de ensino que ja tinham elevados valores de recursos totais por
aluno (considerando os recursos além dos 20% que compulsoriamente vao
para a redistribuicdo, como vimos no item anterior) também recebem
complementacdo. Isto pode aumentar ainda mais a diferenga entre os entes
federativos dentro da mesma Unidade da Federacdo (Figura 5).

VAA diferentes para cada UF
valor anual médio

H i e
> r aluno, definido n !
S| Onidade da Federogao ; COMPLEMENTACAO
é (Fatores de Ponderagéo) ! oo,
- N ‘ DA UNIAO
S | EcEEEEEREErTT" T T T T 10,0%
e ONDE DAFEDERMCAD - AUNDOS ESTADUAIS . o ssai)
E * A Unido complementa o FUNDEB com 10% ! VMNAA
' do ve.llt')r.total t:adcontrll)t::u;gao dc;s - E ~ Valor Minimo B
' municipios, estados e DF, formada por 20% ; 2 .
1 o
! dos impostos e transferéncias da cesta ;) E Nacional por Aluno/Ano -
!+ O volume de recursos que equivale a estes | H — |
| 10% é distribuido entre as Unidadesda | 2 ]
! Federagio com menor VAA ' § —
1
| * Apds a complementacgdo, os menores VAA IR _1o% =
| aumentam e o menor valor passa a ser o !
| VAA minimo ! [
L e L e EE L EE LT T ; UNIDADES DA FEDERAGAO ~ FUNDOS ESTADUAIS

Figura 4 — Representagao esquematica da complementacao da Unido no
FUNDEB e a consequente definicdo nacional do valor minimo por aluno.



FUNDEB + outros MDE +

10,0%

VALOR POR ALUNO NO ANO (R$)
Saldrio Educagdo + Programas universais)

(recursos totais

REDES OU SISTEMAS DE ENSINO (n=5.597)

Figura 5 — Representa¢ao esquematica do efeito da complementagao da
Uniao incidindo sobre algumas redes e sistemas de ensino com VAA maior
que o Valor Minimo Nacional por Aluno/Ano (VMNAA).

Aperfeicoar os mecanismos do FUNDEB é tarefa que esta prestes a ser
realizada, considerando o final da vigéncia da Lei 11.494/07 previsto para
2020. Porém, considerando que se trata do mecanismo equalizador mais
potente atualmente em vigor, e considerando a urgéncia da definicdo do
CAQi, o GT propde que o FUNDEB seja utilizado com as regras atuais como
um dos instrumentos para a reorganizacao do financiamento.

O importante, neste caso, é que tenhamos a compreensdo exata de
suas potencialidades e limites; por isso nos detalhamos na exposi¢cdo acima.

Portanto, é preciso levar em conta:

eque embora o FUNDEB seja um importante mecanismo equalizador
dentro de uma mesma Unidade da Federacdo, se limita a um
determinado grupo de impostos e transferéncias; hd um maior
volume de recursos vinculados para a Educacdo Basica, além desta
cesta;

eque mesmo sendo um importante mecanismo equalizador, o
FUNDEB redistribui os recursos na Unidade da Federacdo com base
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Usar o FUNDEB
como unica
alternativa nao
djuda a corrigir as
distor¢oes que
cristalizam as
diferencas entre
os entes
federativos.

no nimero de matriculas e ndo com base em referenciais
nacionais de qualidade da oferta previamente definidos; e

e que embora haja complementagdao da Unido para a
diminuicdo das diferengas entre os fundos de ambito
estadual, a reducdo é parcial; o efeito redistributivo ainda
necessita de ajustes.

Como as limitagdes demonstradas ndao sao
despreziveis, entendemos que o FUNDEB ndo pode ser
tomado, sozinho, para definir qual deveria ser o valor da
suplementacdo da Unido para o CAQi. A proposicao de
ARAUJO (2013), diferentemente, aponta para a garantia do
CAQi exclusivamente com recursos da complementac¢ao da
Unido no FUNDEB. Consequentemente, seus calculos
indicam que, para garantir o CAQi, a complementacao
precisaria ser da ordem de RS 63 bilhdes®’, em valores de
2011. O mesmo raciocinio é usado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo e FINEDUCA (Associacdo Nacional
de Pesquisa em Financiamento da Educacdo), quando
mostram o quanto cada estado perderia com uma lei de
Sistema Nacional de Educacdo que ndo considerasse o CAQi
via FUNDEB (Quadro lll).

Discordamos deste raciocinio, porque entendemos
gue o comando da LDB implica ndo apenas em garantia de
insumos para creches e escolas, mas também condi¢cbes de
gualidade para a gestdo, valorizacdo profissional, regulacdo
da oferta, participacdo democratica da comunidade, entre
outras dimensGes ja tratadas (mesmo que de forma breve)
no capitulo anterior.

 “Em termos monetdrios, para garantir o CAQi seria
necessdrio que a Unidio aumentasse a contribuigdo feita
em 2011, que foi de RS 9.079.556.815,90, para RS
63.436.856.027,43. Ou seja, a simulagdo FUNDEB/CAQi
pleno pressupée um acréscimo de

RS 54.357.299.211,54, na sua totalidade disponibilizados
pela Unido.” (ARAUJO, 2013).



A proposta de CAQi da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
adotada pelo CNE, também considera este espectro mais amplo de
garantias necessarias. Mas isto é impossivel de ser alcangado apenas via
FUNDEB, em face de suas limitacdes, e por representar apenas parte (ainda
gue a maior parte) dos recursos vinculados a Educacdo Basica.

Se os valores apresentados pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo como necessarios a plena implantacdo do CAQi (RS 147,7 bilhdes,
valores de 2012) fossem atualizados para 2015, considerando a totalidade
de matriculas (40,5 milhdes de estudantes), seriam necessarios cerca de RS
178,4 bilhoes.

Ocorre que os recursos vinculados a Educac¢do Bdsica demonstrados
no Quadro Ill ultrapassam este valor, totalizando mais de RS 207,5 bilhdes.
Esses valores indicam a existéncia de aproximadamente RS 30,0 bilhdes
além do valor apontado como necessario.

Neste contexto, é fundamental observarmos que o FUNDEB
representa cerca de 63% do volume total dos recursos para o financiamento
da Educac¢do Basica.
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Quadro Il. Quadro divulgado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢dao e FINEDUCA em 2012.
Fonte: http://pnepravaler.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Tabelas20.10-CAQi Impress%C3%A30 Comiss%C3%A30 Especial-2.pdf. Acesso: 08 set.

2015.
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QUANTO PERDE O SEU ESTADO SEM O CAQI NA LEI DO SNE - VIA FUNDEB?

ATENCAO: Todos os 27 fundos estaduais do FUNDEB serdo beneficiados com a incluséo do CAQi (Custo Aluno Qualidade Inicial) na lei do SNE (Sistema
Nacional de Educa¢do), que amplia a complementagdo da UniGo em quase 37 bilhdes, da qual 59% ird, corretamente, para o Norte e Nordeste.

A

Recursos do
FUNDEB
aportados por
Estados e
Municipios

638.251.462
1.682.374.140
2.146.581.20
602.612.554
7.009.382.532
3.986.443.43
2.369.896.327
3.001.324.965
4.014.974.33
9.190.477.730

FUNDEB ATUAL (2012)*

B

Complemento
da Unido ao

FUNDEB

N/A
398.860
9286.529
N/A
2.264.033
61.110.954
N/A
N/A
82.080.903
N/A

Total de Recursos

dos Fundos
Estaduais do
FUNDEB

638.251.462
1.682.773.000
2.146.867.738

602.612.554
7.011.646.565
3.987.554.390
2.369.896.327
3.001.324.965
4.017.055.241
9.190.477.730

FUNDEB COM ESTRATEGIA 20.10
COMPLEMENTAGCAO DA UNIAO AO CAQi
D E = (D-C)

Complemento

Recursos da Unido para
necessarios para viabilizar o CAQi
a garantia do no FUNDEB
CAQi via FUNDEB ESTRATEGIA
20.10 DO PNE
892.533.114 254.281.652
2.946.708.335 1.263.935.335
3.693.269.631 1.546.401.893
714.731.646 112.119.092

12.442.932.699
6.957.956.638
2.747.184.091
3.986.494.123
7.194.889.337
14.239.418.434

5.431.286.134
2.970.402.248
377.287.764
985.169.158
3.177.834.096
5.048.940.704


http://pnepravaler.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Tabelas20.10-CAQi_Impress%C3%A3o_Comiss%C3%A3o_Especial-2.pdf

Continuagéo...

MS
MT
PA
PB
PE
PI
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
sc
SE
SP
TO
TOTAL
% PIB
(2012)

1.524.423.065
1.654.640.284
4.470.574.21
1.748.284.74
3.989.960.49
1.673.862.45
5.046.513.944
6.444.668.573
1.516.644.774
964.490.586
425.147.268
5.727.395.131
3.427.561.011
1.131.140.034
25.903.591.684
997.087.938

101.288.304.893

2,30%

N/A
N/A
2.214.575
4154.254
5530.611
3 399.655
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
9.440.374.000

0,21%

1.524.423.065
1.654.640.284
4.472.788.792
1.748.438.998
3.990.491.106
1.674.262.108
5.046.513.944
6.444.668.573
1.516.644.774
964.490.586
425.147.268
5.727.395.131
3.427.561.011
1.131.140.034

25.903.591.684

997.087.938

110.728.678.893

2,51%

*0Obs.: O ano base da tabela é 2012 porque é o ultimo ano com dados consolidados.

Elaboragdo: José Marcelino de Rezende Pinto (USP-Ribeirdo Preto). Fontes:
1. FUNDEB: Portaria Interministerial do MEC n2 1.809 de 28/12/2011 (2011).

2.185.997.448
2.792.431.074
7.968.943.025
3.074.561.866
6.828.064.711
2.964.219.788
7.991.725.526
9.434.468.136
2.625.726.952
1.469.084.135
463.824.317
7.189.126.056
4.725.302.780
1.708.260.222
29.129.817.811
1.331.546.398

147.699.218.292

3,57%

661.574.383
1.137.790.790
3.496.154.233
1.326.122.868
2.837.573.605
1.289.957.680
2.945.211.582
2.989.799.563
1.109.082.178

504.593.549

38.677.049
1.461.730.925
1.297.741.769

577.120.188
3.226.226.127

334.458.460
46.401.473.025

1,06%

2. CAQi: Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo (2014) e NT 01/2013 — Fineduca (2013) Link: http://www.redefinanciamento.ufpr.br/notal_13.pdf



Quadro lll. Receitas das principais fontes de recursos vinculados a educacao, base legal e matriculas.

ESPECIFICACAO DA RECEITA VINCULADA A EDUCAGAO BASICA

FUNDEB/2015: 20% do FPE, FPM, ICMS, IPlexp, LC 87/96, IPVA,
ITCMD + Complementagdo da Unido de 10% (1)

Saldrio Educacdo

(Quota Estadual e Municipal) - 2013 (2)

5% dos tributos do FUNDEB, mas que ndo o integram — 2013

(3)

25% dos impostos e transferéncias dos Estados, DF e Municipios ndo
formadores do FUNDEB (IPTU, ISS, ITBI, IRm, IRe, IOFouro) — 2013 (4)

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) - 2013 (5)

Programa Nacional de Transporte Escolar — PNATE — 2013 (6)

Programa Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE — 2013 (7)

Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD — 2013 (8)

Total

BASE LEGAL

Art. 60, Il e VII, “d”, do ADCT e
art. 32 da Lei 11.494/2007
Art. 212, § 52 e 69, da CF e art.
15, § 19, I, da Lei 9.424/1996
Art. 212 CF e art. 19, Pardgrafo
Unico, |, da Lei 11.494/2007

Art. 212 CF, ¢/c Art. 60, II, do
ADCT
Arts. 22 a 29 da Lei n2
11.947/2009
Art. 208, VII, CF e Lei n?
10.880/2004
Arts. 208, VIl, e 212, 8§ 49, CF e
arts. 12 a 21 da Lei n?
11.947/2009
Art. 208, VII, CF e Dec. n®
7.084/2010

VALOR
(RS MILHOES)

131.696,2
9.937,3

26.931,9

30.656,6

2.694,0

632,8

3.681,6

1.335,9

207.566,3

MATRICULAS
(MILHOES)

40,5
411

41,1

41,1

35,8

41,1

42,4

36,7

Fontes: (1): FUNDEB 2015 — Previsdo; (2): Coordenagdo Geral Operac. do FUNDEB e de Acomp. e Distrib. da Arrec. do Saldrio Educa¢do —
CGFSE/DIGEF/FNDE; (3) e (4):Sistema de Informagdes sobre Orcamento Publico em Educagcdo — SIOPE (FNDE), ano base 2013, complementado



por informagdes de 2012 e 2011, nas situagées em ue o ano de 2013 ndo havia sido informado pelos municipios; (5) e (6): Coordenagdo Geral de
Apoio @ Manuten¢do Escolar — CGAME/DIRAE/FNDE; (7): Coordena¢do Geral do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar -
CGPAE/DIRAE/FNDE; (8): Coordenagéo Geral de Programas do Livro — CGPLI/DIRAE/FNDE.

Notas metodolégicas: (1): Em relagdo ao FUNDEB foram considerados os valores per capita (aluno/ano) dos segmentos de ensino tratados no
presente trabalho; (2):Considerados os repasses das Quotas Estadual/Municipal efetivados, com base nas matriculas do Censo Escolar, sem
distin¢do de valor por aluno entre etapas/modalidades de ensino, ou seja, o per capita resultante apresenta o mesmo valor para todos os
segmentos de ensino considerados; (3) e (4): As matriculas consideradas para cdlculo dos per capita resultantes desses recursos foram as
mesmas adotadas na distribuicdo das Quotas Estadual/Municipal do Saldrio Educagéo, por representar o total de matriculas publicas da
Educagdo Bdsicas dos entes subnacionais, sem diferencia¢des, resultando em valores por aluno iguais para todas as etapas/modalidades de
ensino; (5): Considerados recursos pagos (exceto para MG que foram considerados os valores previstos) e alunos atendidos no
programa; (6): Considerados os recursos estimados para o exercicio, para atendimento de 4,6 milhGes de alunos usudrios de transporte escolar.
O cdlculo do per capita no cémputo desse programa, no entanto, levou em consideragdo o total geral de matriculas do ensino fundamental e
médio adotadas na distribui¢do das Quotas Estadual/Municipal do Saldrio Educagdo em 2013, de forma a traduzir o valor por aluno de todo o
universo de alunos do Estado/Municipio; (7): Valores considerados a partir do cdlculo: per capita/dia x n2 de dias letivos x n® de alunos
beneficidrios no programa; (8): Considerados recursos dispendidos pelo FNDE na garantia do Livro Diddtico, sendo que os recursos aplicados na
aquisicdo de Obras Complementares e no PNLD - Alfabetizagdo na Idade Certa, foram alocados nos segmentos do ensino fundamental séries
iniciais urbanas e rurais, na proporg¢do dos alunos atendidos no Computo do PNLD, nesses segmentos.
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O FUNDEB
representa cerca
de 63% do total
de recursos
vinculados para a
Educacao Basica.
Se o esforco para
0 cumprimento
do CAQi fosse
direcionado
apendas para este
mecanismo,
deixariamos
cerca de 37% dos
recursos fora da
possibilidade de
contribuicao
neste esforco e
do mais efetivo
acompanhamento
das condicoes de
oferta, tanto
pelos drgaos de
controle quanto
pela sociedade
em geral.

Confirmando nossa analise, o Quadro IV demonstra
que, considerando o0s principais recursos proprios
vinculados nos estados, DF e municipios (FUNDEB, outros
impostos e transferéncias e Salario Educacdo), 55% e 93%
das redes de ensino municipais e estaduais,
respectivamente, ja alcangcam valores totais por aluno/ano
superiores a RS 3.694,37, que é o valor do CAQj proposto
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo para o
Ensino Fundamental Anos Iniciais (urbano).

Além das questdes apontadas, ao propor a adocdo
desta alternativa, isto é, do uso do FUNDEB como Uunico
mecanismo para o CAQi, verificariamos que restaria pouca
esperanca no quadro econOmico atual, porque ndo
teriamos como ampliar a contribuicdo da Unido de forma
tdo substantiva em curto periodo, mesmo que de forma
gradativa.

Assim, mesmo reconhecendo o FUNDEB como um
mecanismo equalizador importante, o GT considerou que
este mecanismo é conceitual e financeiramente
inadequado, no seu formato atual, como referéncia Unica,
para implementar o CAQi.

Usando apenas este instrumento, o volume da
complementacdo da Unido seria superestimado e o formato
seria pouco equitativo.



Quadro IV. Numero de Estados/DF e Municipios com valor por aluno superior ao CAQi proposto pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo para diferentes etapas/segmentos da Educac¢do Basica, considerando apenas recursos proprios
(FUNDEB, 5% da cesta de impostos e transferéncias do FUNDEB, 25% de outros impostos e transferéncias, Saldrio
Educacdo)'”).

Etapas/segmentos Municipios Estados/DF
Creche 27 nc
Pré-escola 2.941 nc
Ensino Fundamental Anos Iniciais urbano 2.902 25
Ensino Fundamental Anos Iniciais campo 258 2
Ensino Fundamental Anos Finais urbano 1.733 27
Ensino Fundamental Anos Iniciais campo 693 15
Ensino Médio nc 27
Total 3.047 25
Percentual do total de entes federativos 55% 93%

Fonte: Elaborado a partir do desdobramento dos dados financeiros gerais do Quadro Il

nc = ndo considerado, pela atuagéo residual dos entes federativos nesses segmentos/etapas de ensino. Fonte: FNDE, elaboragdo

propria.

(1) O quantitativo total corresponde aos entes governamentais (Municipios e Estados) cujo valor por aluno/ano foi calculado para o
ensino fundamental séries iniciais urbanas, utilizando o total de matriculas ponderadas como quociente do total de recursos, por
ente governamental, de forma a permitir a identificacdo de quais se situaram acima ou abaixo do valor referencial de RS 3.694,37.



Tese 02

O aumento do percentual de
investimentos vinculados ao PIB e os
recursos do petrdleo sdo
financeiramente insuficientes para o
CAQi, mas devem ser usados como um
dos instrumentos para sua implantacao.

Uma das razbes que levaram os parlamentares a definicdo dos
investimentos na educacdo em 10% do PIB ao longo da década no atual PNE foi a
anadlise de que seriam suficientes para viabilizar o CAQi. Entretanto, em junho de
2014 a crise econbmica ndo havia se instalado; as previsdes mais recentes
apontam para uma queda de 3,0% no PIB no ano de 2015. A taxa de desemprego
no trimestre estda em torno de 8%, superando marcas histdricas. Os sinais de
desaceleracdo sao claros e ndo nos permitem manter o otimismo de alguns anos
atras, especialmente se considerarmos que as metas e estratégias do PNE
referentes ao CAQi (nas mais diversas formas de redacdo ao longo do Plano)
tiveram origem em 2010, quando havia um cendrio econdmico que nao guardava
gualquer semelhanca com o cendrio atual.

Havia também grande expectativa quanto aos recursos do petrdleo, e foi
grande o empenho da Presidenta em vincular estes recursos a educacdo.
Entretanto, também nado se contava com a forte queda dos precos internacionais
do barril, os impasses juridicos sobre as novas regras de distribuicdo de royalties e
a reducdo no ritmo de investimentos na industria de dleo e gas.

Inicialmente, quando a Presidenta sancionou a lei vinculando recursos do
petréleo a educacdo, a expectativa era de que RS 9,0 bilhdes de royalties,
aproximadamente, seriam destinados para a educacao, ja que o barril alcancava o
valor de USS 107,00. Atualmente, com o preco do barril girando em torno de USS
50,00, esta previsdo estd na ordem de um pouco mais de RS 4 bilhdes.

Para a proposicdo do orcamento de 2015, os érgaos de planejamento e
fazenda tomaram como referéncia o preco do barril de USS 86,00, chegando a RS
6,98 bilhdes a previsdo do Fundo Social para a Educacdo (considerando as receitas
oriundas da producdo no pré-sal, pés-sal e campos terrestres). Além da queda do
preco do barril, uma disputa judicial em torno da divisdo dos royalties também



dificulta o aumento dos investimentos na Educa¢do por parte do governo. Uma
liminar de 2013 do Supremo Tribunal Federal suspendeu parcialmente os efeitos
da Lei (12.734/2012), que fixa novos percentuais de distribuicdo de royalties e
participacdo especial, e esta decisdao impede que o Fundo Social arrecade recursos
da producdo no pds-sal. Para uma ideia da mudanca de cendrio, em 2013, logo
apods a sancionar a Lei 12.858, que destina 50% das receitas do Fundo Social para a
Educagdo, o governo projetava um recurso adicional da ordem 12% ao orgamento
da Educacado.

Dadas estas questdes, cabe um reestudo das condi¢des futuras para o
financiamento da educacdo brasileira como um todo e de uma proposta de Custo
Aluno Qualidade em particular. Momentaneamente, no entanto, o cendrio nao
permite o desenho de propostas sem a devida ancoragem nos limites da realidade
econdmica nacional. Isto nos levou a considerar o uso destes recursos na proposta
elaborada, sem, entretanto, compo-la exclusivamente com esta receita.

Tese 03

Os programas universais e 0s
mecanismos supletivos da Unido sado
importantes, mas é possivel redistribuir
melhor o recurso da Unido, tornando-o
mais equalizador.

Para diminuir a desigualdade existente entre as Unidades da Federacdo e
para colocar os gastos em patamares mais adequados antes de 2020, os recursos
da Unido devem ser ampliados e melhor distribuidos.

Para comprovar esta tese, o Quadro a seguir recupera os numeros do
qguadro anterior. No Quadro IV listamos o numero de redes e sistemas de ensino
que ja tém, em 2015, valor por aluno maior do que o CAQi da Campanha Nacional
pelo Direito a Educacdo para o Ensino Fundamental Anos Iniciais (urbano); o
Quadro V, a seguir, mostra a importancia dos valores agregados ao financiamento
destas mesmas redes e sistemas de ensino quando importantes programas
universais e de assisténcia financeira do MEC/FNDE sdo considerados (Programa
Nacional de Alimentacao Escolar, Programa Nacional do Livro Didatico, Programa
Dinheiro Direto na Escola e Programa Nacional de Transporte Escolar).
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Uma distribuicao
mais equitativa dos
recursos da Unido é
indispensavel para a
viabilidade de um
Custo Aluno
Qualidade inicial
como elemento
equalizador do
Sistema Nacional.
Isto exigirda uma
profunda avaliacdo
erevisdo de
programas, além de
um periodo de
transicdao para um
novo modelo, mais
eficiente do ponto
da combinacdo
equidade e
qualidade. Mas é
preciso atengdo: em
um cendrio de
revisdo de
programads sem
adicdo de recursos
novos corre-se o
risco de aumentara
equidade com
diminuicdo de
qualidade.

Quando s3ao demonstradas as desigualdades e a
impossibilidade de uma redistribuicdao de recursos entre as
Unidades da Federacdo via FUNDEB, nos chama a atencdo o
fato de os entes federativos que dispdem de valor aluno
acima do estimado via CAQi da Campanha receberem apoio
suplementar da Unido, como se estivessem em condigdes
semelhantes aos que estdo abaixo deste patamar.

Para exemplificar estas significativas diferencas,
observamos que, mesmo considerando todos recursos
préprios relevantes e a complementacao da Unido de 10%
ao FUNDEB (dados do Quadro Ill), alguns governos
estaduais (casos do Para, Alagoas e Maranhdo) contam com
valor total por aluno/ano por volta de RS 3.900,00
(considerando Anos Iniciais do Ensino Fundamental
urbano); por outro lado, no computo das esferas de
governos municipais de outras Unidades da Federacgdo (caso
de Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), os valores
estdo entre RS 5.800,00 e RS 7.200,00.

A Figura 6, por sua vez, torna visivel o valor médio por
aluno das redes estaduais e municipais por Unidade da
Federacdo ao reunir os recursos proprios que ja estdo
disponiveis nas diferentes esferas de governo para a
(FUNDEB, outros
transferéncias, programas do FNDE e Saldrio Educacado)

Educacdao  Basica impostos e

considerando apenas a situacdo atual, ou seja, com a
complementacdo da Unido ao FUNDEB limitada a 10%.



Quadro V. Numero de redes municipais e estaduais de ensino com recursos préprios suficientes para um valor por aluno

superior ao CAQi da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo para diferentes etapas/segmentos da Educag¢do Basica'".

Creche

Pré-escola

Ensino Fundamental
Anos Iniciais urbano
Ensino Fundamental
Anos Iniciais campo
Ensino Fundamental
Anos Finais urbano
Ensino Fundamental
Anos Iniciais campo
Ensino Médio

Numero de
municipios com
valor aluno maior
que o CAQi
(recursos proprios
em RS milhdes)
27
2.941

2.902

258

1.733

693

nc

MUNICIPIOS

Recursos via FNDE

para estes municipios

Assisténcia
Financeira do
FNDE via PAR
(RS milhdes)

72,1
2.433,0

2.520,7

316,1

1.996,2

778,1

nc

Repasses
(PNAE, PNLD,
PDDE e PNATE)
(RS milhdes)

184,1
2.608,3

2.714,9

320,2

2.500,7

854,9

nc

(1)

ESTADOS/DF
Numero de Recursos via FNDE
Estados/DF para estes Estados/DF
com valor aluno Assisténcia Repasses
maior que o CAQi Financeira do (PNAE, PNLD,
(recursos proprios FNDE via PAR PDDE e PNATE)
em RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes)
nc nc nc
nc nc nc
25 947,7 3.167,1
2 109,2 88,9
27 947,7 1.167,1
15 558,4 2.011,9
27 947,7 3.167,1

nc = ndo considerado, pela atuagdo residual dos entes federativos nesses segmentos/etapas de ensino
Fonte: FNDE, elaboragéio propria a partir do desdobramento dos dados financeiros do Quadro IlI.

(1) Esclarecimento oferecido no Quadro IV
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Figura 6. Valor aluno ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais (urbano), considerando a
combina¢dao de recursos disponiveis nas diferentes esferas de governo, com base nos
valores do Quadro lll.

Fonte: FNDE, elaboragdo propria.

Cabe destacar ainda que estas diferencas sdo infinitamente mais graves
entre os municipios. Enquanto muitos municipios contam somente com o valor
minimo do FUNDEB, outros chegam a valores prdoximos de RS 20 mil por
aluno/ano quando todas as receitas sdo computadas.

Com esta comparagdo ndo pretendemos afirmar que as redes de ensino
com mais recursos por aluno tenham seus problemas de financiamento
equacionados e que ndo precisem de mais investimentos. Pretendemos, sim,
mostrar que estas distorcdes ndo tém sido amenizadas pelas politicas de
financiamento, de alcance nacional, implementadas pelo Ministério da Educacao.
Pela lei, a Unido tem papel supletivo e redistributivo, mas em muitos casos, a a¢ao
final tem cristalizado e até ampliado as desigualdades.

Apesar das evidentes dificuldades atuais para adotarmos uma nova légica de
financiamento, as informacbes e os ensaios apresentados até aqui nao
descredenciam a possibilidade de o Ministério da Educacdo viabilizar uma
proposta de Custo Aluno Qualidade inicial que permita, efetivamente, reduzir as
imensas desigualdades educacionais.



O detalhamento das teses e quadros apresentados anteriormente permite
iluminar um considerdvel volume de recursos disponiveis e normalmente
desconsiderados nos cdlculos, e reforca que, para haver mais equidade, serd
necessario rever a forma e a quantia de recursos disponibilizados pela Unido.
Considerando o CAQi de maneira simples (exatamente onde reside sua forca), ou
seja, a garantia de insumos bdsicos necessarios para a oferta educacional, o
Ministério é capaz de, ao longo de um curto periodo, redefinir prioridades,
agregar novos recursos e considerar um consideravel volume de recursos
disponiveis, mas pouco percebidos, na hora de realizar o seu papel supletivo.

Em 2015 o Ministério da Educacdo dispde de RS 1,2 bilhdo destinado a
complementacdo do Piso Salarial (PSPN); RS 10,8 bilhdes para a complementacio
do FUNDEB; de acordo com dados de 2013 e 2014, tem investido em torno de RS
5,6 bilhdes anuais nos Planos de A¢des Articuladas dos estados e municipios, RS
8,3 bilhdes destinados a um conjunto de programas do FNDE, além de RS 4,4
bilhdes de reais de royalties do petrdleo estimados para 2016. Estes recursos
transformados em investimentos articulados por uma légica mais refinada de
equalizacdo podem promover mais e melhores resultados.

TESE 04: O esforco de implantacdo do CAQi
sO se sustentard se parametros de jornada e
carreira forem nacionalmente pactuados e se
novos critérios de atualizacao do Piso forem
definidos.

Ha um aspecto central para qualquer modelagem de um Custo Aluno
Qualidade Inicial: a proporcionalidade da folha de pagamento dos profissionais no
conjunto dos custos.

Ao analisarmos os custos somente com os profissionais do magistério
observamos que o salario e a relagdo alunos por professor10 sdo decisivos para a
definicdo do valor final do custo aluno, muito mais do que qualquer outro
componente.

A Lei 11.738/08 definiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do Magistério Publico da Educacdo Basica (PSPN). O valor do Piso,

10 . . . .
(seja considerando o numero de alunos por turma ou o numero de alunos por professor na rede
de ensino)
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em 2015, é de RS 1.917,7811 e o Quadro VI mostra que seu crescimento real
chegou a 45,08 % desde 2009.

Porém, nem todos os entes federativos cumprem a lei. O Quadro VIl traz o
numero de estados/DF e capitais que a cumprem ou n3o, de acordo com recente
levantamento realizado pela SASE/MEC (agosto de 2015). Uma das dificuldades
apontadas para o cumprimento do Piso esta o critério de atualizagcdo do valor,
definido anualmente em obediéncia ao definido no Artigo 52 da Lei'?.

A atualizacdo é feita em janeiro de cada ano e se baseia na variacao do Valor
Minimo Nacional Aluno Ano (VMNAA) conforme os calculos demonstrados para
2015, mas este critério, a nosso juizo, provoca algumas distorcdes.

A principal delas é que o crescimento do VMNAA ndo significa,
necessariamente, aumento real dos recursos de todos entes federativos, por se
tratar de uma média nacional que depende fortemente do comportamento da
receita tributaria formadora do FUNDEB, principalmente do ICMS (responsavel
por aproximadamente 2/3 dos recursos do Fundo), bastante varidavel em cada
estado. Por exemplo, enquanto no Maranh3o o valor por aluno/ano cresceu 13%
entre 2013 e 2014, em S3o Paulo o crescimento do VAA foi negativo (-3,9%) no
mesmo periodo.

Outra dificuldade é a taxa de crescimento do VNMAA ser baseada em
estimativas de receitas e ndao nos repasses efetivos, gerando inseguranga nas
negociacoes salariais e impedindo o planejamento dos governos. Isto acontece
em funcdo da Lei obrigar a atualizacdo do Piso em janeiro, sendo que a
consolidacdo dos dados sé acontece em abril. Por exemplo, a Portaria
Interministerial de 31 de dezembro de 2012 causou muita dificuldade para os
dirigentes uma vez que os professores tinham a expectativa de um reajuste em
2013 de 21% e foram surpreendidos com 7,97%.

™ calculado pela diferenga entre o ultimo VNMAA estimado em 2013 (Portaria Interministerial
MEC-MF nO0 16, de 17 de dezembro de 2013, RS 2.022.51) e o ultimo VNMAA Estimado em 2014
(Portaria Interministerial MEC-MF n0 15, de 25 de novembro de 2014, RS 2.285,57).

2 Art. 52- 0 piso salarial profissional nacional do magistério publico da Educagdo Bdsica serd
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Pardgrafo unico. A atualizagdo de que trata o caput deste artigo serd calculada utilizando-se o
mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm

Quadro VI - Valor do Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagao Basica de 2009 a 2015.

Crescimento Nominal Crescimento Real com base no INPC
Valores Variagao (prt(echz de Variagao
correntes (%) nov/2014) (%)

2009 950,00 - 1.322,07 -
2010 1.024,67 7,86 1.369,64 3,60
2011 1.187,14 15,86 1.490,45 8,82
2012 1.451,00 22,23 1.717,31 15,22
2013 1.567,00 7,99 1.746,37 1,69
2014 1.697,00 8,30 1.791,59 2,59
2015 1.918,00 13,02 1.918,00 7,06
No Periodo 101,89 45,08

Fonte: SASE/MEC, elaboragéo prdpria.

Quadro VII - Situacdo dos Estados/DF e Capitais brasileiras com relagdo ao
cumprimento da Lei 11.738/2008 (Piso Salarial).

ESTADOS/DF CAPITAIS

Cumprem integralmente (Piso + Hora Atividade) 14 (52%) 08 (33%)
Pagam o Piso e ndo cumprem Hora Atividade 05 (19%) 12 (45%)
Cumprem a Hora Atividade e ndo pagam o Piso 02 (7%) 03 (11%)
Ndo cumprem (nem Piso nem Hora Atividade) 06 (22%) 03 (11%)

Fonte: SASE/MEC, elaboragéio prdpria a partir de levantamento realizado em agosto de 2015.

Portanto, a necessidade de redefinicdo do més de referéncia e de critérios
de atualiza¢do sdao grandes desafios. Ha acordo com relacdo a mudanga do més de
referéncia para maio, mas existem diferentes posicionamentos oficiais sobre os
critérios de atualizacdo. Serd necessdrio construir um acordo nacional sobre o
tema, que seja negociado com o Congresso Nacional.

A SASE/MEC tem atuado fortemente para a construcdo de um acordo entre
a CNTE e os gestores municipais e estaduais, participando dos féruns de prefeitos,
secretdrios de educacdo, planejamento, administracdo e fazenda, além de
dialogar com varios governadores. O resultado desse trabalho fez com que todos
os governadores concordassem com uma proposta de aumento real dos saldrios
(INPC mais 50% do aumento real do FUNDEB) e a UNDIME se assinasse um
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documento com a Frente de Prefeitos abrindo caminho para um possivel acordo,
que precisa ser retomado.

Ainda existem outras grandes dificuldades adicionais:

e a complementacdo da Unido ao Piso - em func¢do da autonomia dos entes
federativos, é impossivel diferenciar aqueles que tém dificuldade real para pagar o
Piso por problemas financeiros e dos que ndo pagam por ma gestdao dos recursos.
Esse aspecto, que fragiliza a complementacdo da Unido, levou a um acordo
paliativo entre UNDIME e CONSED, construido em reunido da Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade,
presidida pelo Ministro em 2012. Apds o acordo, a distribuicdo dos recursos da
complementacdo passou a ser feita seguindo as mesmas regras do FUNDEB. Este
ano a complementacdo do FUNDEB sera de aproximadamente RS 12 bilhdes; 10%
deste valor destina-se a complementacao do Piso. Portanto, o MEC dispde de
apenas RS 1,2 bilhdes para distribuir entre 10 estados e aproximadamente 1.900
municipios. A definicdo do CAQi pode ser um elemento orientador de uma
solugdo possivel;

e diferentes interpretacbes para o cumprimento do tempo dedicado a
hora/atividade (1/3 do da jornada) - ndo ha acordo nem mesmo para a medigdo
do tempo da hora aula (para uns a hora é de 60 minutos e para outros a hora
pode ser de até 45 minutos). Em 2013, a CNM estimou a necessidade de
contratacao de mais 180.500 professores para o cumprimento da Lei, obedecendo
os critérios definidos pelo Conselho Nacional de Educa¢do sobre a jornada do
professor (Parecer CNE/CEB 18/2012), razdo de grandes conflitos entre as
organizagdes sindicais e os gestores dos sistemas de ensino, especialmente o
CONSED;

e auséncia de parametros claros para construcao de planos de cargos e
remuneracdo. No passado eles continham grande dispersdo entre o inicio e o final
da carreira, tornando o salario inicial pouco atrativo; agora, com o piso nacional
sendo alterado anualmente acima da inflagdo, os PCRs tendem a um
“achatamento”, para viabilizar o cumprimento da Lei. A SASE/MEC tem como
responsabilidade prestar assessoria para a construcdo/adequacdo de Planos de
Cargos e Remuneracdo, trabalho que tem sido realizado buscando o equilibrio
entre a valorizacdo da categoria, a sustentabilidade financeira dos entes
federativos e o cumprimento da Lei, pela via do uso de um conjunto de
referenciais orientativos e um software simulador de Planos, utilizado por
intermédio de uma rede de assisténcia técnica instalada em todo o pais, em
acordo construido com CONSED e UNDIME. Esperamos que esse conjunto de
iniciativas contribuird para a construcdo de acordos a respeito de uma
parametrizacdo dos planos de carreira a serem desenvolvidos ou adequados nos
proximos anos, dando concretude a Meta 18 do PNE;



e a falta de critérios nacionais que orientem a proporg¢do entre o nimero de
alunos por professor: em geral hd uma relacao insustentavel do ponto de vista
orcamentdrio nas redes de ensino. Ha casos de um professor para menos de 10
alunos, e muitas vezes, nimero elevado de professores em desvio de funcao
(cedidos para outras secretarias, parlamentares e mesmo sem trabalhar)
recebendo pela folha da educacao.

Este conjunto de dificuldades precisa ser superado ou amenizado para nao
inviabilizar um projeto de CAQi, ja que as mudanc¢as ano a ano sdo drasticas e
inviabilizam qualquer planejamento financeiro. E ha ainda a necessidade de se
definir os valores e proporcdoes dos demais profissionais da educacdo, com
obrigatoriedade de piso e carreira, prevista na Meta 18 do PNE.

Tese 05

A viabilidade de uma proposta de CAQi
depende de Fatores de Ponderacao
baseados em estudos abrangentes e
detalhados para calibrar o financiamento
com os custos reais de cada etapa e
modalidade de ensino.
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“No nosso entendimento, o adequado, no que se refere as ponderagées, ndo
é estabelecé-las em termos de etapas, modalidades ou tipos de
estabelecimentos, mas sim em termos de condi¢cdes de oferta. Em outras
palavras, hoje todos os estudos de custo mostram, por exemplo, que, para
uma mesma rede de ensino, um aluno do ensino médio custa menos que um
aluno do ensino fundamental. Mas isso s6 acontece porque o ensino médio
no Brasil funciona em espacos e turnos ociosos de escolas de ensino
fundamental, com turmas superlotadas e sem qualquer recurso diddtico que
permita atender os objetivos constantes no artigo 35 da LDB para essa etapa
da Educagdo Bdsica. Portanto, sé hd sentido em fixar um fator maior para o
ensino médio se ele for de fato oferecido em novas bases de atendimento.
Por isso, acreditamos que os fatores de ponderagcdo devem estar, antes de
mais nada, associados de forma objetiva as condigbes em que a oferta se
dard, pautando-se por critérios como: duragdo da jornada do professor e do
aluno, nivel de formagdo dos profissionais, razdo alunos/turma, presenca de
laboratdrios, bibliotecas, entre outros insumos. ”

(PINTO, 2007)
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Qual é a diferenga de custo para manter uma crian¢a na creche e outra no
ensino fundamental?

Esta pergunta, aparentemente simples, ndo tem como ser facilmente
respondida. Entretanto, ela é fundamental para definir a reparticdo dos recursos
entre as etapas, segmentos e modalidades da Educacdo Basica e, evidentemente,
no dispéndio das redes de ensino e no financiamento suplementar da Unido.

As regras do FUNDEB estabelecem uma relagao: sendo 1,0 o custo anual da
oferta de ensino a um aluno dos anos iniciais do Ensino Fundamental da cidade de
Porto Alegre, por exemplo, a oferta de creche a uma crianca do campo no
arquipélago do Marajé, no Para, ndo pode custar mais que 1,3 nem menos que
0,7.

Como discorremos nos capitulos anteriores, na passagem do FUNDEF para o
FUNDEB este era o debate central; naquele momento o Ministério da Educacao
estava com esta pauta incluida entre os seus desafios, e o INEP desenvolveu o
conjunto de pesquisas que infelizmente nao tiveram sequéncia. Mesmo assim,
seus resultados até hoje servem de referéncia para todos que se interessam pelo
assunto, apesar do tempo e do fato de os proprios pesquisadores chamarem a
atencdo para o carater inicial dos trabalhos e a necessidade dos desdobramentos
que nao aconteceram.

Os estudos da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, com a
contribuicdo da Acdo Educativa e FINEDUCA também vao nesta direcdo, mas
partem de um referencial de qualidade desejavel, e ndo da realidade dos custos
estimados a partir da realidade de escolas em condi¢des de oferta com qualidade,
como tentava fazer o INEP em 2003-2005.

O fato é que ndo existem estudos atualizados, abrangestes e
suficientemente detalhados para que possamos afirmar, com base na leitura da
realidade brasileira atual, qual é a diferenca entre os custos médios da oferta de
ensino nas diferentes etapas/segmentos e modalidades da Educacdo Basica. E,
portanto, indispensavel e urgente, para a definicdo de um Custo Aluno Qualidade
inicial, saber qual é a diferenca de custos entre as 19 situacdes atualmente
previstas pelos Fatores de Ponderacdo, definidos na Lei do FUNDEB.

A Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica
de Qualidade é encarregada de estabelecer, anualmente, a diferenciacdo de
custos entre as diferentes situacoes, derivando dai toda a reparticdo de recursos
conforme as matriculas de cada rede. Em sua ultima reunido aprovou a Resolucdo



n2 1 de 29 de julho de 2015", estabelecendo os seguintes fatores de ponderagao
para 2016:

| - Creche publica em tempo integral: 1,30;

Il - Creche publica em tempo parcial: 1,00;

Il - Creche conveniada em tempo integral: 1,10;

IV - Creche conveniada em tempo parcial: 0,80;

V - Pré-Escola em tempo integral: 1,30;

VI - Pré-Escola em tempo parcial: 1,00;

VIl - Anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VIII - Anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

IX - Anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

X - Anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

XI - Ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

XII - Ensino médio urbano: 1,25;

XIIl - Ensino médio no campo: 1,30;

XIV - Ensino médio em tempo integral: 1,30;

XV - Ensino médio integrado a educacao profissional: 1,30;

XVI - Educagdo especial: 1,20;

XVII - Educagdo indigena e quilombola: 1,20;

XVII -Educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo: 0,80;
XIX - Educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel
médio com avaliagdo no processo: 1,20

Se os valores utilizados pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao
para estabelecer os parametros do CAQi (atualizados em 2015) fossem utilizados
para definir esta relacdo, os fatores de ponderacdo resultantes seriam
substancialmente distintos, porque as definicdes e escolhas tiveram como ponto
de partida o conjunto de consultas e oficinas realizadas entre 2002 e 2005 para
construir a “cesta de insumos” das principais etapas e modalidades. Este trabalho
foi precificado e indexado ao valor do PIB per capta.

O Quadro VIl compara os fatores de ponderacao derivados dos custos do
CAQi da Campanha com estimativas de um outro estudo, realizado por VEHINE
em 2006 em conjunto com o INEP, a partir da realidade das escolas brasileiras. No
caso deste ultimo estudo, vale lembrar que por ter sido realizado em 2005, ndo ha

Bhttps://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php ?acao=abrirAtoPublico&sgl._tipo
=RES&num_ato=00000001&seq_ato=000&vIr_ano=2015&sgl _orgao=MEC
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informacdo para todos os tipos de oferta hoje considerados pela Comissao
Intergovernamental do FUNDEB, o que limita um pouco a comparagao.

Esta analise mostra que, em sintese, também ndo existe acordo sobre os
fatores de ponderacdo. O Grupo de Trabalho compreende que seria pouco
produtivo estabelecer valores de CAQi sem estudos concretos de precificacdo de
oferta, que permitissem estabelecer uma relagdo comparativa mais segura entre
as diferentes etapas/segmentos e modalidades.

QUADRO VIlI: Referenciais de custos transformados em fatores de ponderacao
do FUNDEB/FUNDEF.

CAMPANHA
NACIONAL PELO VERHINE
ETAPAS/SEGMENTOS e (2006)

EDUCACAO
Creche publica em tempo integral 2,71 2,90
Pré-Escola em tempo parcial 1,05 1,60
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00
Anos finais do ensino fundamental urbano 0,98 0,80
Ensino médio urbano 1,01 0,90

Fontes: cdlculo do GT a partir de estudos da Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do -
http://custoalunoqualidade.org.br/ e de VERHINE (2006).

Os Fatores de Ponderagao precisam ser o resultado de substantivos estudos
sobre os custos reais para cada padrdo desejado. Estes fatores, como diz o
professor Marcelino Pinto, “devem estar, antes de mais nada, associados de
forma objetiva as condicbes em que a oferta se dard” (PINTO, 2007). Sdo decisdes
complexas e, ao mesmo tempo, extremamente relevantes para a modelagem de
qualquer proposta de Custo Aluno Qualidade.

N3o caberia ao Grupo de Trabalho realizar pesquisas desta natureza, dado o
tempo e o carater de sua atribuicdo, mas o didlogo com a sociedade, gestores dos
sistemas e com o Conselho Nacional de Educacdo, que serad retomado logo apés a
aprovacao do relatério pelo Ministro, exigirda do MEC resultados de investigacdes
atualizadas.


http://custoalunoqualidade.org.br/

V - UMA PROPOSTA DE IMPLANTACAO GRADATIVA

O Plano Nacional de Educacdo estabeleceu o prazo até junho de 2016 para
que o CAQi seja implantado. O Grupo de Trabalho criado pelo Ministro da
Educacdo para assessord-lo no debate com as organizagGes sociais, gestores das
redes de ensino e com o Conselho Nacional de Educacdo trabalhou no sentido de
reunir as informacdes e sugestdes necessarias para a concretizacdo desta tarefa.

Até aqui, este relatério abordou os acumulos do Grupo sobre o tema do
Custo Aluno Qualidade basicamente em dois eixos: no primeiro eixo apontamos
caminhos que atualizam nossa compreensdo sobre o tema, partindo do principio
de que todos devem ter oportunidades iguais para aprender. Isto implica em
garantir um conjunto de condicOes basicas para a oferta da Educac¢do Basica.

Aproveitando a mobilizacdo pela qualidade da Educacdo Basica publica
suscitada pelo conceito do Custo Aluno Qualidade e os prazos do PNE para a
implantacdao de um Sistema Nacional de Avaliacgdo da Educagdo Basica,
propusemos ideias gerais do que pode vir a ser um conjunto de Pardmetros
Nacionais de Qualidade para a Oferta da Educagdo Bdsica, a serem nacionalmente
pactuados e entendidos como fatores estruturantes do Sistema Nacional de
Educacao.

Nesta perspectiva abordamos o segundo eixo: o principio da equidade exige
qgue a funcdo redistributiva e supletiva da Unido (ndo somente financeira, mas
também técnica) se faca presente para assegurar oportunidades educacionais
semelhantes nas creches e escolas publicas de todo o pais, com ac¢des que
possibilitem a presenca daquilo que se considere como o necessario a um padrao
nacional de qualidade na oferta.

No segundo eixo, portanto, analisamos o financiamento da Educacdo Basica
na sua totalidade, mostrando o volume de recursos disponiveis nas diferentes
esferas de governo e destacamos os potenciais e os desafios para o
estabelecimento do CAQj, enumerados em um conjunto de teses.

Nosso objetivo até aqui foi demonstrar que, apesar das dificuldades do
cendrio econémico atual, a construcao definitiva do CAQi é necessdria e possivel.

Esperamos também ter contribuido para a compreensdo de que as
estratégias da Meta 20 relacionadas ao CAQi e ao CAQ devem ser organicamente
vinculadas ao Sistema Nacional de Avaliacdo previsto no PNE, indo além da
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Apresentamos
agora uma
proposta de
mecanismo geral
para a
implantacdo do
CAQi, como ponto
de partida para o
debate sobre as
possibilidades de
financiamento e
cumprimento da
Meta 20, que
devera
representar o
esforco nacional
necessdrio para a
melhoria da
qualidade da
Educacao Basica.

definicdo de uma “cesta de insumos”, para que se construa
acordos nacionais que possibilitem oportunidades
educacionais, com qualidade, de fato para todos.

Assim, postulamos que o CAQi deve ser
imediatamente construido, dentro dos marcos da atual
legislagao e que, a partir de 2020, quando um novo modelo
de acdo redistributiva sucedera o FUNDEB, o CAQi e o CAQ
sejam aprimorados e absorvidos.

Este mecanismo somente estara definitivamente
implantado quando o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica estiver pactuado, quando o FUNDEB
estiver revisto e quando a agao supletiva da Unido estiver
completamente ajustada a este novo cenario nacional. O
caminho é este e a utilizacdo das regras atuais para o inicio
imediato se concretiza como estratégia para os primeiros
passos, que sdao urgentes na agenda instituinte do Sistema
Nacional de Educacao.

O mecanismo aqui proposto como ensaio considerou
as teses detalhadas anteriormente, isto é: o FUNDEB é
conceitual e financeiramente insuficiente, mas pode ser
utilizado como um dos instrumentos; da mesma forma, o
aumento do percentual de investimentos vinculados ao PIB
e aos recursos do petrdleo, embora extremamente
importantes, sozinhos também ndo sdo suficientes. Neste
contexto, mesmo no cendrio atual é possivel combinar
ampliacdo de recursos da Unido com a sua melhor
redistribuicdo. O aumento gradativo dos recursos da Unido
no FUNDEB e o aperfeicoamento dos mecanismos
supletivos do MEC podem, portanto, sinalizar o primeiro
passo rumo ao CAQi.



Considerando que os estudos e ag¢bOes necessarias para a
elaboragdo de uma proposta definitiva de CAQi ainda serao
realizados (elaboracdo dos Parametros Nacionais para a Qualidade
da Oferta da Educagao Basica, a estimativa dos custos referentes a
cada escala definida e os reais fatores de pondera¢ao) o GT decidiu
adotar um valor referencial hipotético apenas para testar o modelo:
RS 3.694,37 foi o valor escolhido, que equivale ao CAQi para o Ensino
Fundamental Anos Iniciais urbano, pela proposta da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao. Foram também utilizados os atuais
fatores de ponderagao do FUNDEB.

A proposta é gradativa e estd descrita no Quadro XIV. Além da ampliacdo da
complementacao da Unido no FUNDEB, estamos propondo uma a¢ao suplementar
extraordindria, que ajudaria a elevar o valor minimo por aluno das redes de
ensino mais vulneraveis para niveis superiores ao valor por aluno do FUNDEB a
cada ano.

Pela proposta, a ampliacdo da complementacdo da Unido no FUNDEB
passaria dos atuais RS 12,0 bilhdes para RS 19,2 bilhdes em 2020, o que
representaria aumento de 60%. Seriam acrescidos aproximadamente RS 7,2
bilhdes para a complementacdo do FUNDEB e RS 5,1 bilhdes para a agdo
suplementar extraordindria no periodo.

Os recursos da Unido necessarios para a implantacdo gradativa do CAQi
seriam da ordem de RS 12,3 bilhdes até 2020. Tais volumes devem ter sua origem
nos recursos do petrdleo, na revisdo dos atuais programas e prioridades de
investimento, além do aperfeicoamento do atual modelo de distribuicao.

Em funcdo do cenario de crise, da necessidade de estudos e pactuagdes,
além de alteragdes em algumas normas, a proposta leva em conta uma
implantacdo gradativa, com investimentos significativos em 2017, aumentando a
cada ano até a implantacdo plena em 2020, quando o CAQi estara em um patamar
mais elevado e com seus mecanismos aperfeicoados, devendo ser incorporado ao
novo Fundo, que sucederd ao FUNDEB atual.
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Quadro IX — Proposta gradativa de ampliagao da complementag¢ao da Unido no
FUNDEB e de apoio por meio da acao suplementar extraordinaria para a
implantacdo do CAQi até 2020.

2017 2018 2019 2020 TOTAL
Complementacao da Unido no FUNDEB
Percentual (%) 11,5 13,0 14,5 16,0
Valor nominal acrescido
a cada ano 1,8 1,8 1,8 1,8 7,2
(RS bilhées)
Valor nominal
cumulativo 1,8 3,6 5,4 7,2
(RS bilhées)

Acdo suplementar extraordindria

Valor nominal acrescido

a cada ano 1,0 1,1 1,0 2,0 51
(RS bilhdes)

Valor nominal

cumulativo 1,0 2,1 3,1 5,1

(RS bilhdes)

TOTAL ACRESCIDO A

CADA ANO 2,8 2,9 2,8 3,8 12,3
(RS bilhées)

TOTAL CUMULATIVO
(RS bilhées)

©
=
(N
o
=
0
Pt
&
(O]
o

2,8 5,7 8,5 12,3

Em sintese, aplicando este desenho, nenhuma das 5.597 redes de ensino
(5.570 municipais, 26 estaduais e a rede distrital) teriam, em 2020, recursos por
aluno ano inferior a RS 3.964,37. Uma significativa eleva¢do do valor minimo por
aluno, considerando-se especialmente o fato de que, atualmente, mais de 2.000
redes se encontram abaixo deste patamar e que mais da metade deste nimero
disp&e apenas de RS 2.600 por aluno ano.

A Figura 7 mostra como, no tempo, estas duas estratégias poderiam se
combinar.
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Figura 7 — Representacao esquematica do mecanismo proposto para que se
atinja o valor por aluno ano equivalente a um Custo Aluno Qualidade Inicial de
RS 3.694,37.

Esta possibilidade colabora com o desenho de um futuro Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educagdao Bdsica, porque o recurso estaria, até 2020, sendo
direcionado prioritariamente para os entes federativos cujas escolas ainda estdo
abaixo de um patamar bdsico aceitavel.

E claro que alguns dos que estdo hoje acima deste valor também podem,
eventualmente, ndo estar garantindo condi¢des basicas de acesso e qualidade,
mas estas distorcdes serdo certamente corrigidas com a implantacdo dos
mecanismos do Sistema Nacional de Avaliacdo, baseado nos Pardametros
Nacionais de Qualidade para a Oferta da Educacdo Basica, a serem pactuados.
Assim, com o aumento da complementacdo da Unido no FUNDEB e com acbes
supletivas focalizadas, o valor minimo pode ter aumento gradativo até que, em
2020, um novo mecanismo de financiamento substitua o atual FUNDEB.

“Ndo haverd problema se a processualidade for colocada com clareza para a

sociedade brasileira; o importante é definir claramente qual serd o processo.”
Prof. Luiz Roberto Alves, Presidente da Cdmara de Educag¢do Bdsica do
Conselho Nacional de Educagdo, na Quarta Reuniéo do GT, em 09/07/2015.

©
=
(N
o
=
0
Pt
&

(O]
o




©
=
(N

o
=
0
Pt
&

(O]
o

VI - ETAPAS SUGERIDAS PARA A IMPLANTACAO DA
PROPOSTA

O Grupo de Trabalho, pelo seu cardter de assessoria interna ao Ministro,
nao desenvolveu uma proposta pronta e fechada de CAQi, e sim uma estratégia
de implantacdo e a analise de sua viabilidade. Com as aproximacdes aqui
dispostas, o Ministro poderd determinar que se construa uma proposta concreta,
caso concorde em linhas gerais com o mecanismo desenhado pelo GT, visando o
didlogo com o CNE, FNE, Congresso Nacional e sociedade em geral.

Os prazos sao curtos e as agdes sao urgentes, pois o CAQi deve ser
implantado até junho de 2016 para cumprimento da Lei 13.005/2014. Pelas
razoes expostas até aqui, o GT propde implantacao gradativa, com inicio imediato.

Nesta linha, propdem que o trabalho se desenvolva em trés etapas
principais, tendo sempre uma forte acdo técnica e politica do MEC, acompanhada
por uma “Comissdao de Acompanhamento” a ser criada assim que as primeiras
rodadas de discussdao forem finalizadas. Os Quadros XV a XVIlI detalham as trés
etapas propostas.

Se os prazos forem cumpridos, serd possivel organizar parte significativa do
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bdsica, consolidar a proposta de
Sistema Nacional de Educacdo e realizar as primeiras iniciativas de alocacdo
financeira no orgcamento federal até julho de 2016, para a implanta¢dao do CAQi.



Quadro X - Aprovar o desenho geral da proposta e garantir o acompanhamento dos trabalhos.

O QUE PRECISA COMO PODE A QUEM CABE A
SER FEITO SER FEITO COORDENAGAO
Ampliar o acordo interno no Realizar reunides com secretarias do MEC = Gabinete do Ministro com
MEC e com a CAPES apoio do GT

Realizar reunides com o CNE, a Instancia
Permanente de Negociacao Federativa
(Artigo 72 do PNE/Portaria GM 619/15),
FNE e Comissdes de Educacdo da Camara
e do Senado

Criar Comissdao de Acompanhamento para
todo o processo de elaboracdo da
proposta e implantacdo do CAQi (MEC, Gabinete do Ministro
CONSED, UNDIME, CNE, FNE, Comissoes

de Educacdo da Camara e do Senado)

Apresentar e aprovar o
desenho geral com atores
envolvidos

Gabinete do Ministro com
apoio do GT

Permitir o acompanhamento do
desenvolvimento da proposta

PRAZO
ESTIMADO

Até 30/10/15

Até 30/11/15

Até 30/11/15



Quadro Xl — Desenvolver a proposta aprovada pelo Ministro.

A QUEM CABE A PRAZO

O QUE PRECISA SER FEITO COMO PODE SER FEITO COORDENACAO ESTIMADO
Estimar o custo por aluno em e analisando os custos a partir da
cada etapa/segmento e realidade das escolas, considerando
modalidade, praticado pelas os indicadores do Censo Escolar da INEP
redes de ensino, como maior Educacdo Basica e pesquisas diretas
detalhamento possivel junto as redes de ensino
Estimar o custo por aluno para SEB (Parametros) Até

e definindo os Parametros Nacionais de 30/05/2016

cada etapa/segmento e
modalidade, desejado para a
oferta em condicdes basicas de

SASE (custos com pessoal e

Qualidade para a Oferta da Educacao
custos de gestao)

Basica, vinculados ao Sistema

qualidade definidas pela SEB, Nacional de Avaliagao FNDE (custos de
com o maior detalhamento * analisando os custos para cada partir | jnfraestrutura e
possivel dos Parametros definidos pela SEB manutenc3o)

©
=
(N
o
=
0
Pt
&

(O]
o




Continuagdo...

O QUE PRECISA SER FEITO COMO PODE SER FEITO A QUEM CABE A PRAZO

COORDENACAO ESTIMADO

Estimar o total de recursos disponiveis

pelas redes de ensino para a oferta das

diferentes etapas e modalidades

e usando um simulador para a
realizacdo de ensaios que permitam  gENDE
a andlise de diferentes cenarios e

Estimar quanto seria necessario para que
todas as redes de ensino pudessem ter,

no minimo, as condicdes bdsicas de ©

oferta definidas pelos Parametros seus custos Até 30/05/2016 i

Nacionais de Qualidade para a Oferta da l%

Educacdo Basica =
o<

Estimar o total de recursos disponiveis e considerando recursos do petréleo,

pela Unido para a organizagao da revisio de programas e de Secretaria

complementagao necessaria no periodo prioridades, para reordenar a acio Executiva

2017/2020 supletiva




Quadro Xll — Viabilizar fatores condicionantes.

TIPO DE FATORES
CONDICIONANTES

Técnicos

Financeiros

COMO PODEM SER VIABILIZADOS

contratando consultoria para desenvolver proposta dos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Oferta da Educacdo Basica

aperfeicoando e protegendo de fraude o SIOPE

- melhorando sistematica de alimentacdo e analise de dados (softwares)
- criando normas para prazos, padrdes de qualidade dos dados e
responsabilizacdo pelas informacdes

- preparando os entes federativos para novas regras (Assisténcia Técnica)
criando critérios (ou incorporando existentes) para calculo da capacidade
fiscal de cada ente federativo

ajustando o PAR ao CAQi para realizar as a¢des suplementares
extraordindrias e dosar distribui¢cdao dos recursos aos critérios dos
Parametros e padrdes de oferta de cada rede

desenhando mecanismos de aperfeicoamento do Controle Social e da
relacio com os Orgdos de Controle

analisando o potencial de incorporacado dos recursos do petréleo como
adicionais ao orcamento do MEC

remanejando recursos de programas a partir do novo quadro de
prioridades supletivas

incentivando o esforgo fiscal dos estados e municipios

A QUEM CABE A
COORDENACAO

SEB

FNDE

INEP

FNDE

SASE

Secretaria Executiva



Continuagdo...
TIPO DE FATORES
CONDICIONANTES

Politicos

COMO PODEM SER VIABILIZADOS

construindo acordo sobre novos Fatores de Ponderagao, com base nos
estudos técnicos realizados com especial atencdo para o atual
subfinanciamento da educagao infantil

construindo acordo sobre a necessaria alteracao do critério anual de
atualiza¢do no Férum Permanente para acompanhamento da atualizagdo
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da Educacdo Basica, envolvendo Governadores/Prefeitos,
Casa Civil, Ministério da Fazenda e Congresso Nacional

construindo acordo sobre critérios para complementac¢do do Piso (se for o
caso)

construindo acordo sobre pardametros de Carreira no Férum Permanente para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério publico da Educa¢ao Basica
construindo acordo sobre a propor¢do professor/aluno/turma com a
Instancia Permanente de Negociacdo Federativa, CNE e CNTE

construindo acordo sobre quais decisdes serdo nacionais e quais serdo locais,
e por quais instancias decisorias, com a Instancia Permanente de Negociacdo
Federativa e CNE

A QUEM CABE A
COORDENACAO

Gabinete do Ministro

Gabinete do Ministro/SASE

Gabinete do Ministro/SASE

Gabinete do Ministro/SASE

Gabinete do
Ministro/SEB/SASE

Gabinete do
Ministro/SEB/SASE

©
=
[N
o
=
Ne]
+—
g
[}
o




VIl - RECOMENDACOES PARA APRECIACAO DO MINISTRO

A proposta aqui apresentada como ensaio, se aprovada em linhas gerais
pelo Ministro, deve ser aperfeicoada com as demais secretarias do MEC e
com a CAPES, para que haja realmente acordo interno envolvendo todos
os setores do Ministério.

A definicdo dos Pardmetros Nacionais para a Qualidade da Oferta da
Educagdo Bdsica é um trabalho que deve ser coordenado pela Secretaria
de Educacdo Basica, com apoio dos diferentes setores do MEC e 6rgaos
vinculados, sendo especialmente recomendavel o trabalho conjunto com
o INEP para a construcdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Basica, como dispde o Artigo 92 da lei do PNE.

Construida uma proposta inicial, com apoio de estudos académicos e
utilizando informacdes do Censo Escolar da Educacdo Basica, os
Pardmetros Nacionais para a Qualidade da Oferta da Educagdo Bdsica
deverdo ser pactuados com UNDIME e CONSED, ouvidos os diferentes
atores envolvidos no debate do CAQi/CAQ e enviados ao Conselho
Nacional de Educacao.

Os estudos relativos aos custos associados aos diferentes padrdes em
cada dimensao considerada nos Pardmetros Nacionais para a Qualidade
da Oferta da Educag¢do Bdsica deverdo ser realizados a medida em que
estes Parametros forem sendo elaborados e devem ser finalizados em
prazo concomitante.

A realizacdo dos estudos de custos atualmente praticados é um trabalho
gue deve ser coordenado pelo INEP, com apoio de estudos académicos e
dos diferentes setores do MEC e 6rgdos vinculados, sendo especialmente
recomenddavel o trabalho conjunto com a SASE, para que acordos e
validacBes sucessivas sejam construidos com UNDIME e CONSED, no
ambito da Instancia de Negociacdo Federativa, conforme dispde o Artigo
72 do PNE.



16/

18/

No INEP é recomendavel que se fortaleca um nucleo de produgdo
continua de estudos sobre custos em educac¢do, produzindo informagdes
anuais imprescindiveis para todas as etapas de planejamento e execucdo
dos gastos publicos no Sistema Nacional de Educacao.

As estimativas necessarias para o inicio da implementa¢dao do CAQi devem
ser imediatas. Uma vez concluidos os acordos para a constru¢do dos
Pardmetros Nacionais para a Qualidade da Oferta de Educacéo Bdsica e os
custos correspondentes a cada escala definida, as estimativas e propostas
aqui apresentadas deverdo ser revistas.

O GT propde que o CAQi seja concretizado com a ampliacdo paulatina da
complementagdo da Unido no FUNDEB, seguindo as regras atuais e
desenvolvendo com as redes de ensino mais frageis uma acdo
suplementar extraordinaria, no periodo 2017/2010. Nestas mesmas redes
de ensino, uma acdo especial de assisténcia técnica para fortalecimento
da gestao deve ser desenvolvida.

Um periodo de transicao do atual modelo de ag¢do supletiva para o novo
deve ser imediatamente iniciado, com avaliacdo e revisdao dos programas
de assisténcia financeira e seus desenho de distribuicdo, respeitados os
compromissos ja assumidos.

O MEC deve elaborar uma proposta de regulamentacdo do uso dos
recursos do petréleo para dialogar com a Casa Civil e Ministérios do
Planejamento e da Fazenda.

E recomendavel que haja fortalecimento politico do processo de
assisténcia técnica aos estados, municipios e ao Distrito Federal para
elaboracdo ou adequacdo dos planos de cargos e saldrios, sob a
responsabilidade da SASE, considerando que os maiores custos se referem
a pagamento de pessoal e que grande parte da qualidade se garantirda com
profissionais valorizados e engajados com o efetivo aprendizado dos
estudantes.
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O desenho final do mecanismo de implantacdao do CAQi e do CAQ deve

@ considerar o necessario acompanhamento do Foérum Nacional de
Educagao - FNE, do Conselho Nacional de Educagao - CNE e das Comissdes
de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacdo, Cultura e Esportes
do Senado Federal, conforme previsto na Estratégia 20.8 do PNE

@ E importante o fortalecimento politico da agenda instituinte do SNE, pois
o CAQi/CAQ e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica sdo
estruturantes do sistema a ser instituido até junho de 2016, como define o
Artigo 13 do PNE. Uma Comissdo de acompanhamento da implantacdo do
CAQi também é especialmente recomendavel.
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