ANEXO |
Portarias do GT/ADE

Portaria n? 1.238, de 11 de outubro de 2012,
que “Constitui Grupo de Trabalho para elaborar
estudos sobre a implementagéo de Regime de
Colaboragdo mediante Arranjos de
Desenvolvimento da Educacéo”;

Portaria n? 01, de 19 de fevereiro de 2013 e sua
retificacdo, publicada em 25 de fevereiro de
2013;

Portaria n? 07, de 08 de janeiro de 2015.




-
5

ISSY 2677, 7043 Diério Oficial da Unido » secgo 1 N19 weguadrfeina. 18 & eunckes de 1911

Chv

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA NY- 1.238, DI 11 DE QOUTURBRO DE 2012

Constitui Grupo de Trabalho para claborar cstudos sobre a
implementagiio de regime de colaboragiio mediante Arranjos de
Desenvolvimenio da Educagiio. '

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso da atribuicdo que the confere o arl, 87,
pardgrato Unico, iiciso [, da Constitnicio, Considerando o disposic no art. 2il, § do da
Constituigiio, com redagiio dada pela Emenda Constitucional no 59, de 11 de novembro de
2009,

CONSIDERANDO

A necessidade de superagdo da dualidade entre as redes municipais ¢ estaduais com vistas a
apoiar-se de modo unificado a escola piblica, assim como urgente é a necessidade de superagio
das desigualdades entre estados ¢ municipios brasileiras, o que exige responder a esse desafio
numa perspectiva ferritorial, operado pelo conceito de arranjo educativo, acoplando as
dimensdes educacional ¢ Lerritorial;

As recenles experiéncias de Arranjos de Desenvolvimento da Educag#io, em curso em diferentes
regides do pais, que aglutinam municipios territorialmente proximos numa rede calaborativa,
cooperativa ¢ que se conslitui como Arranjo a partir de um diagnéstico educacional territorial ¢
priorizaclio de agbes educacionais, seu detalhamento, resultados esperados, formas de execuciio,
cronograma ¢ responsdveis pelas agdes, com base nas dimensdes do Plano de Agdies Articuladas
- PAR;

O leor da Resolugfio n® [, de 23 de janeiro de 2012, da Clmara de Educagiio Basica do Conselho
Nacional de Educagdo, que dispse sobre a implementagdio do regime de colaboracfio mediante
Arranjo de Desenvolvimento da Educagio - ADE, como instrumento de gestdo ptblica para a
melharia da qualidade social da educacfo, resolve;

Art. 1% Fica instituido Grupo de Trabatho com a finalidade de claborar estudos sobre a
implementagio de Arranjos de Desenvolvimento da Educagiio - GT-ADE, de que trala a
Resofugio CNE/CEB o°. 1, de 23 de janeiro de 2012, como mecanismos de farfalecimento do
regime de colaboragiio previsto pelo arl, 211, § 4° da Constituigio da Repiiblica.

Art. 2° O GT-ADE serd integrado por:

I'- um representante de cada um dos seguintes drgdios ¢ entidades:

a) Sceretaria de Articulagfio cont os Sistemas de Ensino - SASE, do Ministétio da Educagiio;
b) Secretaria de Educagiio Bésica - SEB, do Ministério da Educagfio;

¢) Institulo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

d) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio - FNDE;

¢) Conselho Nacional de Bducagiio - CNE;

1} Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais em Educagiio - UNDIME;

£) Consclho Nacional dos Secretdrios Estaduais de Educagio - CONSED;

Iv) Unifio Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio - UNCME; ¢

i) Férum Nacional dos Conselhos Iistaduais de Educagio - FNEE;

Il - uin pesquisador com notdria produgfio académica e técnica sobre os temas federalisme na
educagiio ¢ colaboragfio entre os sislemas de ensino, cscolhido pelo Ministro de Estado da
Educagiio,




§ 1% O GT-ADE sera coordenado pelo representante da Sceretaria de Articulagfio com os
Sistemas de Ensino - SASE, do Ministério da Educagiio,

§ 2° Os titulares dos orgios ¢ entidades representados no GT-ADE deverdio, no prazo de dez
dias, a contar da data de publicagfio desta Portaria, indicar ao coordenador do GT os nomes de
seus representantes, que serfio designados em ato especifico.

§ 3° Quando necessivio ao aprimoramento ou esclarecimento da matéria em discussio, o G7T-
ADE, por meio de scu coordenador, poderd convidar representantes de outros drgdos,
instituigdes, entidades do poder piblico ou da sociedade civil ¢ especialistas no fema para
patticipar das reunides.

Arl. 3% O G'F-ADE apresentard seu relatdrio final no prazo de noventa dias, contados da data da
publicacdo do alo de designagfio de seus membros.

Pardgrato tnico. O relatdrio final a ser elaborado pelo GT devera:

[ - elencar as experiéncias mais refevanles de Arranjos de Desenvolvimento da Educagiio ou
formas de colaboragiie semelhantes j4 implantadas ou em implantago no Brasil;

It - caracterizar as experifneias elencadas quanto, A sua historia, atores participantes,
institucionalizagfio, estrutura ¢ modo de funcionamento, instrumenios de coordenag@o entre o5
atores, formas de comunicagiio, dentre outros pontos de andlise;

HI - apontar, dentre as experiéneias elencadas, éxitos e dificuldades no seu funcionamento,
relacionando possiveis fatores explicativos;

IV - propor, se for o caso, no dmbito dos programas j& desenvolvidos pelo Ministério da
Lducagtio, agdes que possam colaborar com os Arranjos de Descnvolvimento da Educagio ou
formas de colaboragfio semelhantes;

V - aprofundar os estudos sobre a possibilidade de constituigio de consércios publicos como
forma de consolidagiio dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagiio;

VI - estudar a possibilidade de ulilizagio dos recursos do Fundo Nacional de Manutengdo ¢
Desenvolvimento da Lducaglio Basica ¢ de Valorizagfio dos Profissionais da Fducagio —
FUNDEB para projetos ¢ programas implementados de modo consorciade ou em forma de
Arranjos de Desenvolvimento da Educagio;

VI - analisar a possibilidade de transferéncia de assisténcia téenica e ou financeira por parte do
FNDE ou do MEC como mecanismo de colaboragiio ¢ compatlifhamento de competéncias;

VI - efaborar e analisar diagndsticos microrregionais que demonstrem vulnerabilidades no
campo educacional apontando sugestdes metodolégicas para o sel enfrentamento, com base em
politicas de cooperagiio federativa ¢ agdes colaborativas entre os sistemas de ensino.

Arl. 4° Apos sua aprovagio, o relatério final do GT-ADE serd tornado ptiblico pelo Ministério
da Educagio, juntamente com as alas de suas reunides.

Arl. 5° Esta Porlaria entra em vigor na data de sua publicacgio.
ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Fonte:
http://pesquisa,in.gov.bifimprensa/isp/yisuatizaZindex jsp2data=15/10/201 2&iormal= &pasina=
{8&totalArquives=160

Este documento pode ser verificade no enderego eletrénico
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GABINETE DO MINISTRO

Portarvia n® 01, de 19 de feverciro de 2013
{Reiificada no Diario Oficial da Unifo, Segfio 2, p. 39, em 20 de maio de 2013)

O SECRETARIO DE AR’]‘ICULACF\O COM 0§ SISTEMAS DE ENSINOG DO
MINISTERIO DA EDUCACAO, nomeado pela Portaria n® 209, de 08 de margo de 2012, publicada
no Didrio Oficial da Unifio — Segfio 2, de 09 de margo de 2012, no uso de suas atribuigBes ¢,
considerando o disposto no Art, 2% § 1° da Portaria n® 1.238, de 11 de outubro de 2012, que constilui
Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre & implementagio de regime de colaboragiio mediante
Areanjos de Desenvolvimento da Educagfio, resofve:

Art. 1® Designar os representantes dos drgfos ¢ entidades que compdem o Grupo de Trabatho para
elaborar cstudos sobre a implementagiio de regime de colaboragie mediante Arranjos de
Desenvalvimente da Educagiio, nos termos do Arl. 2% § 2 da Portaria n® 1,238, de 1| de outubro de
2012, na forma do Anexo | desta Portaria.

Arl. 2° Iisla Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

| - Seeretaria de Atliculagio com os Sistemas de Ensino —~ MEC

Titular; Arnobio Marques de Almeida Jinior

Suplente: Flavia Maria de Barros Nogucira

i1 — Seeretarin de Educagiio Bésica —~ MEC

Titular: Clélia Mara dos Santos

Suplente: Evilen Campos

i1l — Instituto Nacional de Estados ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixieira — INEP
Tifular: Mariangels Abrdo (NR)

Suplente: Alexandre José de Souza Peres (NR)

IV — Fundo Nacianal de Desenvolvimento da Educagiio — FNDE

Titular: Renilda Peres de Lima

Suplente: Adriana Regina de Melo Pimentel Muller

V — Conselho Nacional de Educagiio — CNE:

Tiular: Mozart Neves Ramos

Suplente: Raimundo Moacir Feitosa

V1 - Unigo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagiio — UNDIME
Titlar: Neyde Aparecida da Silva

Suplentie: Rodolfo Joaguim Pinto da Luz

V11— Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de Bducagio — CONSED
Titidar: Saguas Morais Sousa

Suptente: Rosa Neide Sandes de Almeida

Vil — Uniflo dos Conselhos Municipais de Educagiio - UNCME

Titular: Artur Costa Neto

Suplente: Gilvania da Conceiglio Nascimento

[X -- Férum Nacional dos Consethos Estaduais de Edueaciio - FNCE
Titular: Mauricio Fernandes Percira

X — Pesquisador

Titdar: Carlos Jamil Cury

ARNOBIO MARQUES DE ALMEIDA JUNIOR
Fonte:
hitp:/fpesauisa.ingov.br/imprensalisp/visualiza/index. spTdata=20/02/201 3& jornal=2 & pagina=29&t¢
olal Argnives=08
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SECRETARIA DE ARTICULACAO
COM OS SISTEMAS DE ENSINO

RETIFICACAO

Na Portaria n® 1, de 19 de fevereiro de 2013, publicada no DOU de 20 de feverciro de
2013, Seqdo 2, phgina 29, onde se 1&;

"Art. 2°..
HI - Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP

Titular: Ricardo Corréia Gomes
Suplente: Luciano Abrdo Hizim

" Leia-ser “"Art. 2°..
HI - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP

Titular: Mariangela Abrio
Suplente: Alexandre José de Souza Peres”

Fonte:
hilp://pesquisa.in,pov. br/imprensa/isp/visualizaZindex. jsp?data=20/05/20 1 3& jornal=2&
pagina=39&otal Arguivos=88§
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GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N°- 7, DE 8 DE JANEIRO DE 2015

Altera a Portaria MEC n® 1238, de 1] de
outubro de 2012, ¢ dé outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAQ, no uso da atribuigio que the confere o
art. 87, pardgrafo nico, incisos [ ¢ 1I, da Constituigfio, resolve:

Arl. 1% O art. 3° da Portaria MEC n® 1.238, de 11 de outubro de 2012, passa a vigorar
com a seguinte redagfio: "Ait. 3° O GT-ADE apresentard relatorio final até 30 de abril
de 2015." (NR)

Art. 2° Fica revogada a Portaria MEC n® 335, de 10 de abril de 2014,

Art, 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacfio.

Fonte:

hilpi//pesquisa.in.gov,bryimprensa/core/consultaZ.action
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ANEXO Ii

Documentos do CNE

e Parecer CNE/CEB 9/2011
e Resolucdo CNE/CEB 01/2012




PARECER HOMOLOGADO
bespacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 22/11/2011, Secdo 1, Pag. 23.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagiio/Cémara de Educaciio Basica I UF;: DF
ASSUNTO: Andlise de proposta de fortalecimento e implementagio do regime de
colaboragio mediante arranjos de desenvolvimento da educagio
COMISSAOQ: Mozart Neves Ramos, Cesar Callegari, Adeum Hilario Sauer, José Fernandes
de Lima ¢ Rita Gomes do Nascimento
PROCESSO N°: 23001.000123/2010-16

PARECER CNE/CEB N*: COLEGIADO: APROVADO EM:

9/2011 CEB 30/8/2011

I - RELATORIO
1. Introdugio

Conforme estabelecido na Constitui¢io Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagfio Nacional (Lei n° 9.394/96) e no Plano Nacional de Educagio (Lei n°
10.172/2001), cabe ao Estado a garantia do direito 4 educagéo de qualidade. Ndo obstante os
significativos avangos da educagfio brasileira, em particular nos altimos 15 anos, observa-se
ainda um panorama excludente. O atual quadro educacional revela que: (i) O Brasil tem ainda
3,7 milhdes de criangas e jovens de 4 a 17 anos fora da escola; (ii) da populagiio de 15 anos de
idade ou mais, cerca de 9,7% so analfabetos plenos, ou seja, 14 milhdes de brasileiros nfio
sabem ler ou escrever nesta faixa etaria; (iif) muitos alunos ficam pelo caminho ao longo da
Educagéio Basica, 79% concluem o 9° ano do Ensino Fundamental e apenas 58% concluem o
3° ano do Ensino Médio. Desses ltimos, 89% nfio aprenderam o que seria esperado em
Matematica para esta etapa final de sua formagio bdsica. Em Lingua Portuguesa, a situago &
também preocupante: 71%.

A oferta de uma educagfio de qualidade social para todos ¢, portanto, um desafio
nacional a ser vencido. Isso significa acesso, permanéncia, aprendizagem ¢ conclusio da
Educagio Bdasica. Mas, como visto acima, o pais estd longe de alcangar esse patamar
educacional desejavel. Se a educagiio é compreendida como direito social inalienavel,
cabendo ao Estado sua oferta com qualidade (¢ ndo qualquer educagfo), ¢ preciso que este
mesmo Estado se organize para garantir o seu cumprimento. Isto passa necessariamente pela
construgdo de um sistema nacional de educagfio, o que ainda néo foi efetivado.

O primeiro passo, nesse sentido, foi a Emenda Constitucional n° 59/2009, promulgada
em 14 de novembro de 2009, que altera o art. 214, estabelecendo que o Plano Nacional de
Educagfio, de duragio decenal, terd como objetivo articular o sistema nacional de educagdo
em regime de colaboragio e definir diretrizes, objetivos, metas ¢ estratégias de
implementac#io para assegurar a manutengio e o desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas, e modalidades, por meio de agdes integradas dos poderes pablicos das
diferentes esferas federativas (grifos do autor).

O desafio da garantia de padifio de qualidade educacional, em termos dos eixos
explicitados acima (acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusio escolar) foi, por sua vez,
também ressaltado na Resolugo CNE/CEB n° 4/2010, que define Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educagio Bésica, ao estabelecer no seu art. 8° que a garantia de




padrio de qualidade, com pleno acesso, inclusdo ¢ permanéncia dos sujeitos das
aprendizagens na escola e seu sucesso, com redugfio da evasfio, da retenglio ¢ da distor¢io
idade-série, resulta na qualidade social da educagfio, que é uma conquista coletiva de todos os
sujeitos do processo educativo.

Ndo foi 4 toa que a Conferéncia Nacional de Educagfio (CONAE-2010), tomou como
eixo de referéncia o tema: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagdo: o Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Ag¢@o. O Conselho Nacional de Educacio
(CNE), por sua vez, na Portaria CNE/CP n° 10/2009, que deu publicidade ac documento
“Indicagbes para subsidiar a construgio do Plano Nacional de Educagiio 2011 — 20207,
ressalta que um dos principais obstaculos para o nfio atingimento das metas do Plano Nacional
de Educagéo foi a auséncia de normatizagfo do sistema nacional de educagfio e do regime de
colaboragfio, Neste documento de subsidios, o CNE enfatiza que na organizacfio da educagiio
nacional, o novo PNE precisa avangar no sentido de dar maior organicidade as suas agdes.
Para tanto, segue o documento, hd que estabelecer o sistema nacional de educa¢fio, como
forma de garantir a unidade na diversidade, assim como o regime de colaboragfo, no tocante
a educagfo, que delimitard com propriedade ¢ clareza os limites e responsabilidades de cada
ente federado.

Portanto, a construgiio de um sistema nacional de educagfio passa necessariamente por
se colocar em pritica o regime de colaboragdo, incorporando mecanismos capazes de
fortalecé-lo, nfio s6 na esfera vertical (Unifio, Estados e Municipios) como na horizontal entre
Municipios, tomando como referéncia a organizagéo territorial do Estado.

Este parecer tem por objetivo analisar proposta de fortalecimento e implementagio do
regime de colaboragfio entre entes federados, basicamente entre Municipios, numa espécie de
colaboragio horizontal, mediante arranjos de desenvolvimento da educagdo. Isto significa
trabathar em rede, onde um grupo de Municipios com proximidade geografica e
caracteristicas sociais e econdmicas semelhantes busca trocar experiéncias e solucionar
conjuntamente dificuldades na drea da educagfio, trabalhando de forma articulada com os
Estados e a Unifio, promovendo e fortalecendo a cultura do plancjamento integrado e
colaborativo na visdo territorial e geopolitica.

Este trabalho em rede na concepgfio de arranjos educacionais (porque nfio deve existir
um Gnico modelo, como serd visto mais adiante) constitui uma forma possivel de se efetivar o
regime de colaborag#io previsto no art. 211 da Constituigo Federal', com foco no que dispde
seu § 4% Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagdo do
ensino obrigatério?

Ha de se ressaltar que os arranjos de desenvolvimento da educagfio estio em
consondneia com a vis#o ¢ os principios estabelecidos no documento final da Conferdncia

" Art. 211. A Unidio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarfio em regime de colaboragfo seus
sistemas de ensino,

§ I° A Unifio organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituigdes de ensino
publicas federais e exercers, em matéria educacional, fungfio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizagio de oportunidades educacionais e padréio minimo de qualidade do ensino mediante assisténeia técnica
e financeira a0s Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educaggo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarfo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizagfio de seus sistemas de ensino, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaborag#o, de modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatério.

§ 5° A educagio basica piblica atenderd prioritariamente ao ensino regular,

? Ressalte-se que, pela Emenda Constitucional n® 59/2009, a Constituigio Federal passou a prever a
obrigatoriedade escolar dos 4 aos 17 anos, (inciso I do art. 208). A citada Emenda Constitucional prevé que essa
obrigatoriedade deve ser implementada progressivamente, até 2016, com apoio técnico e financeiro da Unido,
nos termos do Plano Nacional de Educagio.




Nacional de Educagiio (CONAE — 2010: Construindo o Sistema Nacional Articulado de
Educagéio: O Plano Nacional de Educagfio, Diretrizes e Estraiégias de Ag¢do, Brasilia (DF)
2010), o qual contemplou aspectos importantes referentes ao regime de colaboragio,
relacionando-o com a necessidade de um sistema nacional de educagio. Destacam-se, no Eixo
I — Papel do Estado na garantia do direito 4 educagéio de qualidade: organizagdo e regulagio
da educagio nacional:?

a) a construgdo de um sistema nacional de educacdo requer o
redimensionamento da ac¢do dos entes federados, garantindo
diretrizes educacionais comuns a serem implementadas em todo o
ferritorio nacional, tendo como perspectiva a superag@o das
desigualdades regionais. (pagina 21);

b} a auséncia de um efetivo sistema nacional de educacdo configura a
Jorma fragmentada e desarticulada do projeto educacional ainda
vigente no Pails. Assim, a sua criagdo passa, obrigatoriamente, pela
regulamentagdo do regime de colaboragdo. (pagina 22);

¢) a regulamentagdo do regime de colaboragdio e a efetivagdo do
sistema nacional de educagdo dependem da superacdo do modelo de
responsabilidades administrativas restritivas as redes de ensino.
Desse modo, de forma cooperativa, colaborativa e ndo competitiva,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem agir em
conjunto para enfrentar os desafios educacionais de todas as etapas e
modalidades da educagdo nacional. (pagina 25);

d) para a regulamentacdo do regime de colaboragdo entre os entes
Jederados algumas agdes devem ser aprofundadas: (i) estimular a
organizagdo dos sistemas municipais de ensino. (pagina 26).

Vale ressaltar que cabe ao Conselho Nacional de Educagfio, conforme a Lei n°® 9,131
de 24 de novembro de 1995, no seu art. 7°, composto pelas Cimaras de Educagio Bésica e de
Educagfio Superior, arribui¢des normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educacdo e do Desportfo, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagcdo nacional, assim como analisar e emitir parecer sobre questdes
relativas a aplicagdo da legisla¢do educacional, no que diz respeito & integracdo entre os
diferentes niveis ¢ modalidade de ensino.

A Cémara de Educagiio Bésica (CEB), pela Resolugio CNE/CERB n° 4/2010, j4 havia
disposto que a concepedo de educagdo deve orientar a institucionalizagdo do regime de
colaboragdo entre Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, no contexto da estrutura
Jederativa brasileira, em que convivem sistemas educacionais auténomos, para assegurar
efetividade ao projeto da educagdo nacional, vencer a fragmentagéo das politicas piblicas e
superar a desarticulagdo institucional”. (art. 7°)

Em seus debates, indicagbes, resolugdes e pareceres, assim como neste, a CEB tem
sempre, como ndo poderia deixar de ter, a perspectiva de que uma educagdo de qualidade
social garantidora de acesso, permanéncia, aprendizagem e sucesso dos estudantes, configura-
se como um direito assegurado a todos os brasileiros, conforme a Constituigio Federal e leis
infraconstitucionais de nosso pais.

Repetindo a citada Resolugio CNE/CEB n® 4/2010, a garantia de padrdo de
qualidade, com pleno acesso, inclusdo e permanéncia dos sujeitos das aprendizagens na
escola e seu sucesso, com redugdo da evasdio, da retencdo e da distor¢do de idade/ano/série,

* CONAE - 2010: Construindo o Sistema Nacional Articutado de Educagfio: O Plano Nacional de Educagio,
Diretrizes ¢ Estratégias de Agflo, Brasilia (DF) 2010




resulta na qualidade social da educagdo, que é uma conguista coletiva de todos os sujeitos
do processo educativo. (art, 8°)

Comumente, o regime de colaboragio previsto na Constituicio e na legislagdo, é
visualizado e posto em prética, em geral, na sua forma vertical, ou seja, de colaboragio da
Unifio* com Estados, Distrito Federal e Municipios, e dos Estados com seus Municipios.

Este parecer pretende nortear a forma de cooperagio horizontal, essencialmente entre
entes federados do mesmo nivel, no caso os Municipios, protagonistas ¢ atores centrais do
processo que visa a assegurar o direito &s duas primeiras etapas da Educagfio Basica
(Educagfio Infantil ¢ Ensino Fundamental) de qualidade e a desenvolvé-la no espago
geografico a eles comum, mas de forma articulada com os Estados € Unifo.

Pretende, também, responder a uma questiio central, que consiste em indicar como
pode a colabora¢fio horizontal entre Municipios contribuir eficazmente para assegurar esse
direito e esse desenvolvimento da educagio.

Analisa-se, nesse sentido, uma das formas de colocar em pratica o regime de
colaboragio, aqui denominado arranjo de desenvolvimento da educagiio (ADE). Os ADEs,
ndo obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar a participagio do Estado e
Unifo, incluindo ou ndo a participagfo de instituigBes privadas e ndo governamentais, tais
como empresas e organizagbes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagfio em determinado territério
que ultrapassa as lindes de um sé6 Municipio, sem que haja para isso transferéncia de
recursos pablicos para tais instituicGes e organismos privados.

E importante registrar que o préprio Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE),
langado pelo Ministério da Educagio, em 2007, jA nascia com essa mesma percepgio, ao
enfatizar a importéncia do enlace entre educagfo, territério ¢ desenvolvimento, ao reconhecer
que € no territorio que as clivagens culturais e sociais se estabelecem e se reproduzem.
Clivagens essas reproduzidas entre bairros de um mesmo Municipio, entre Municipios, entre
Estados e entre regides do Pais. Portanto, o PDE foi concebido na perspectiva de ser um
instrumento capaz de enfrentar estruturalmente essas desigualdades em termos de
oportunidades educacionais, que devem ser oportunizadas no conceito de arranjo educativo;
Reduzir desigualdades sociais e regionais, na educagdo, exige pensd-la no plano de pais. O
PDE pretende responder a esse desafio através de um acoplamento entre as dimensdes
educacional e territorial operado pelo conceito de arranjo educativo” (paginas 11 e 12 da
publicagdo ministerial intitulada “O Plano de Desenvolvimento da Educacfio: Razdes,
Principios e Programa”) [1].

Trabalhar em forma de arranjo implica em cooperagiio entre os entes envolvidos, o
que estabelece assim um importante vinculo com o regime de colaboragéo. Portanto, a
construgdo de arranjos educativos requer a inser¢fio de valores capazes de permitir o
compartilhamento de competéneias politicas, técnicas e financeiras visando & execugfio
coletiva de programas de manutengfo e desenvolvimento da educagéio, de forma a concertar a
atuagdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia.

Naturalmente, o desafio que aqui se apresenta é como colocar em prética o regime de
colaboragfio, na forma de arranjos educativos, de maneira que o pais avance na oferta de uma
educagio de qualidade social, mediante o enlace educagfio e territério. Este Parecer tem por
objetivo procurar responder a esta questio e, assim, prover mecanismos de agBes
colaborativas por meio de arranjos de desenvolvimento da educagfo, na perspectiva de um
sistera nacional de educago.

* A colaboragio da Unifio com os demais entes federados constante do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) encontrou no Plano de Ag¢Ges Articuladas (PAR), um especial instrumento, que assegura a
sustentabilidade das agdes previstas.




2. Federalismo, relagdes intergovernamentais e regime de colaboragfo

Partindo da premissa que o ADE ¢ uma das possibilidades do regime de colaboragio
entre 0s Municipios com a participagiio do Estado e Uniflo, e que tem potencial de contribuir
eficazmente para assegurar o direito & educagfio de qualidade social e a desenvolvé-la em
determinado territorio, apresenta-se, a seguir, uma andlise das relagdes intergovernamentais
em nosso sistema federativo.

Ao contrario do estado unitdrio, o federalismo, como forma de organizagfo territorial
do Estado, estabelece principios de autonomia e de compartilhamento da legitimidade e do
processo decisério entre os entes federados. A multiplicidade de governos locais legitimos e
de sua participagfio nas decisGes do governo central leva & defini¢do do principal objetivo de
uma Federagdo: compatibilizar o principio de autonomia com a interdependéncia entre as
partes [2]. Segundo Hentz [3], em seu artigo “O Principio Federativo ¢ o Regime de
Colaboragfo”, este principio nfio comporta relagdes hierdrquicas entre esferas do poder
politico; estd calcado na idéia da relagdo entre iguais. Assim, entre Unifio, Estados e
Municipios, nfio ha relagfio de subordinagfio, mas a relagio desejavel e esperada € a de
colaboragéo.

Nesse contexto, a coordenagfio federativa ¢ essencial em qualquer Federagdo para
garantir a necessdria interdependéncia entre governos. Isto, por outro lado, envolve duas
dimensGes. A primeira, diz respeito & cooperagfio entre territdrios, incluindo ai formas de
associativismo e consorciamento. Trata-se da criagfio de entidades territoriais, formais ou
informais, que congregam, horizontal ou verticalmente, mais de uma esfera de governo de
entes federados diversos. A segunda dimensfo da coordenagio vincula-se a conjugagéo de
esforgos inter e intragovernamentais no campo das politicas puiblicas. Em uma Federag#io é
comum haver mais de uma esfera governamental atuando num mesmo setor.

Uma coordenagfio federativa bem sucedida €, na verdade, um hibrido de préaticas
competitivas e cooperativas; as primeiras relacionadas com a participagfio auténoma dos entes
federados no processo decisério conjunto, enquanto as praticas cooperativas se desenvolvem
no campo das parcerias e dos arranjos integrados tanto no plano territorial, como naquele das
politicas publicas [4]. A questio da coordenagio federativa €, portanto, estratégica para o
desenvolvimento do Estado brasileiro e sua importncia tem crescido nas ultimas décadas, por
conta da combinagdo de fatores envolvendo a democratizago, a descenfralizacdo e a
ampliago das politicas sociais. Nessa visfio, cabe ainda ressaltar que os sistemas federativos
de politicas pablicas e as formas de associativismo territorial t€m procurado resolver o dilema
basico das relagdes intergovernamentais brasileiras: como fazer uma descentralizagfio em que
o Municipio é uma pega-chave levando em conta a necessidade de lidar com as desigualdades
regionais e intermunicipais por meio da participagfio indutiva e colaborativa da Unido e dos
Estados.

Em seu pronunciamento, durante Semindrio organizado pela Confedera¢iio Nacional
dos Trabalhadores em Educagfio (CNTE) para discutir o Plano Nacional de Educagéo, em 1°
de margo de 2011, em Brasilia, o secretario Carlos Abicalil do Ministério da Educagfo
ressaltou a importdncia de um Pacto Federativo para organizar as competéncias que sfo
comuns entre os Estado e seus Municipios de modo que se possa, assim, assegurar uma escola
de melhor qualidade unitaria, superando nfio s6 as desigualdades das condigdes de trabalho,
relativas ao salério e carreira, como também aquelas relativas a acessibilidade dos cidaddos a
esses estabelecimentos de ensino,

A resposta mais bem sucedida ao federalismo compartimentalizado encontra-se no
desenho das politicas publicas. Na drea da educagfio, o resultado constitucional pode ser
considerado bem equilibrado do ponto de vista federativo. Esse equilibrio € claramente
ilustrado pelo do art. 211 da Constituigdo Federal, que estabelece que a Unifio, os Estados, o




Distrito Federal e os Municipios devem organizar os seus sistemas de ensino em regime de
colaboragio. A efetivagdo do art. 211 pode ser resumida por meio dos niveis propositivos a
seguir.

O primeiro deles foi uma divisfio de competéncias mais descentralizadas da execugdio
dos servigos educacionais, dando um peso importante aos Municipios. Esta atuagfio foi
completada por outras normas constitucionais que garantiram bases financeiras para a
realizagfio deste processo € estabeleceram a adogio de uma gestdo democratica no plano local.

O segundo deu-se com a adogfio de elementos matizadores de uma “descentralizagéo
centrifuga”. Aqui, segundo Abrucio, Franzese ¢ Sano [5], entra a nogio de competéncia
comum, segundo a qual um nivel de governo atua prioritariamente sobre um ciclo, mas outro
também podera fazé-lo, evitando em tese, 0 vécuo no acesso aos bens publicos educacionais.
Nesse cendrio, a Unifio desenvolve um papel importante ao produzir diretrizes e normas
nacionais, ao que se soma a sua fungfio redistributiva e supletiva, “de forma a garantir a
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade de ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos municipios”, em
conformidade com o § 1° do art. 211 da Constituigfio. A légica desse artigo completa-se com
a nogdo de regime de colaboragdo, promovendo a articulagfio dos entes federados nas varias
agbes educacionais que lhes cabem. A existéncia de redes duais, particularmente no Ensino
Fundamental, de competéncias comuns de Estados ¢ Municipios ¢ de agfes supletivas da
Unifio, impBe a necessidade de cooperagdo entre os niveis de governo para evitar
sobreposigbes indesejaveis. E nesse contexto que se desenha o federalismo cooperativo
proposto para a 4rea educacional que foi reforgado com o advento da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagéio Nacional (Lei n® 9.394/96).

Aqui é importante ressaltar que, conforme Cury {6], a LDB nos arts. 11 e 18, em
consondncia com o art. 211 da Constitui¢fo, reconhece explicitamente os sistemas municipais
de ensino e esclarece suas incumbéncias em matéria de educagfio escolar. Disso decorre que a
distribuicdo de competéncias, em face dos objetivos maiores da educagio escolar, deve ser
feita, diferencialmente, no A&mbito de aplicabilidade de cada ente federativo e,
compartilhadamente, por intermédio do regime de colaboragfio préprio e do novo caréter da
federagdo brasileira. Logo, as relagdes interfederativas ndo se ddo mais por processos
hierdrquicos e sim por meio do respeito aos campos proprios das competéncias assinaladas
mediadas e atticuladas pelo principio da colaboragfo reciproca e dialogal.

Um marco na efetivagdo do regime de colaboragfio foi a criagdo do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério
(FUNDEF), que trouxe pelo menos duas importantes novidades. A primeira, foi a criagdo de
um fundo que aglutinaria recursos vinculados aos Estados e seus Municipios, com o objetivo
de redistribuir este dinheiro conforme o tamanho da rede em termos de matriculas. Isso levou,
sobretudo, a redistribuigdo horizontal dos recursos entre as municipalidades em cada Estado,
incentivando a assungdo de responsabilidades no Ensino Fundamental. A outra novidade, foi
que caberia & Unifio conceder verba suplementar aos Estados que nfio conseguiam atingir um
valor minimo no financiamento aluno/ano.

Em 2007, medianie a Lei n® 11.494, é criado o Fundo de Manuten¢io ¢
Desenvolvimento da Educagiio Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio
(FUNDEB), tomando como referéncia o FUNDEF, mas, ampliando o financiamento para toda
a Educagfio Bisica, ou seja, da Educagfio Infantil ao Ensino Médio. O desenho do FUNDEB,
no que se refere a sua formulago, teve um contorno de participagio bem distinto daquele do
FUNDEF, mediante a efetiva participa¢do de entidades e féruns federativos vinculados & area
educacional, como o CONSED ¢ a UNDIME. Além do maior envolvimento das entidades e
institui¢des, como também na amplitude de alcance para toda a Educagfio Basica, o FUNDEB
trouxe também outro ponto importante em seu art. 7°, ao fixar o percentual de 10% como
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parcela da complementagéo da Unidio para ser distribuida aos fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da Educagfio Bésica.

Segundo Abrucio, Franzese e Sano [5], embora tenha havido uma melhoria em termos
de negociagdo intergovernamental na passagem do FUNDEF para o FUNDEB, n#io ocorreu
uma institucionalizagiio de féruns federativos capazes de atuar em prol do regime de
colaboragio. Aqui estd, segundo os autores, uma diferenga importante da Educagiio em
relagio 4 Saide ou mesmo 4 Assisténcia Social. Sem estas instincias de interlocugfio, os
avangos dependem mais da forga de cada ente e havera pouca capacidade de controlar o fluxo
¢ as consequéncias do processo decisorio. Em outras palavras, a Federagdo fica menos
equilibrada e com menor accountability quando ndo ha instituigdes adequadas para o processo
de deliberag#o.

E importante ressaltar que as melhorias na coordenagéio federativa ocorridas nos dois
Gltimos governos ndo implicam dizer que o pais tenha hoje um regime de colaboragfio efetivo.
Ainda segundo Abrucio, Franzese e Sano [5], wm dos mecanismos para a efetivagdo
institucional do regime colaborativo seria o fortalecimento da cooperagio e associativismo
entre os Municipios. Nessa diregfo, estaria também a construgfio de um sistema nacional de
educagio, acompanhando, por sua vez, como ja citado anteriormente, a importante medida
tomada, em 14 de novembro de 2009, pela Emenda Constitucional n° 59, de reformulacio do
art. 214 da Constituigdio. Com a promulgagio dessa Emenda, procurou-se claramente articular
regime de colaboragfio e sistema nacional de educagdo. E importante salientar que a ndo
institucionalizagio até aqui desse sistema tem promovido uma ldgica organizativa
fragmentada e desarticulada do projeto educacional brasileiro [7], enfatizando-se, assim, a
necessidade de um drgéo articulador para vencer tal 16gica. O resultado desse processo, como
consequéncia de uma historia educacional de carater tributdrio de politicas pablicas, tem sido
0 da exclusfo, revelada pelo alto indice de analfabetismo, pela pouca escolaridade dos
brasileiros, pelo fragil desempenho dos estudantes e pela ndo universalizagio da Educagfio
Bésica em nosso pais.

Apesar dos sucessos dos fundos federativos para a educacéo, nfo se pode esconder,
infelizmente, os problemas que ainda persistem nos planos intra e intergovernamental. Por
exemplo, a auséncia, em geral, de um regime de colaboragéio legalmente estabelecido entre os
entes federados, impacta diretamente na construgdo de politicas educacionais de médio e
longo prazo. No sé as esferas de governo isoladamente, como também as suas relagdes
interinstitucionais, sofrem pelas descontinuidades das politicas pablicas, e em especial a
Educagéo, pela sua forte capilaridade. A educagfio deve ser encarada como politica de Estado,
ndo de governo. De acordo com Dermeval Saviani [8], em entrevista ao Observatorio da
Educagdo, em junho de 2009, a educagio deve ter uma estrutura que nfio esteja sujeita a
politica de conjuntura, aos mandatos governamentais, ou scja, a educagiio precisa ser moldada
em estruturas que estejam mais fortemente blindadas as descontinuidades politicas partidarias.
Segundo o mesmo autor, ¢ preciso romper com a descontinuidade.

Outro fator que impacta diretamente na construgdo de politicas de longo prazo séo as
influéncias politicas na defini¢do de cargos técnicos, a comegar pela indicagio politica de
cargos de gestores escolares. Esse contexto também influencia diretamente nas relagSes entre
os entes federados na construgfio dessas politicas piiblicas. Nao se pode também esquecer que,
na sua larga maioria, os Municipios sofrem com a auséncia de quadros técnicos necessérios a
elaboragdo de projetos capazes de alavancar recursos para o financiamento da educagio local,
visando ao enfrentamento de uma oferta educacional de qualidade para todos.

Cabe ressaltar, ainda, que a descontinuidade das politicas educacionais pelos motivos
J4 aqui destacados, afeta nio somente o setor educacional, mas a sociedade como um todo,
dada a imbricagfio entre as diferentes dimensdes da vida social: trabalho, cultura, satide,
politica, ciéncia, educagfo, entre outras. A reflexfio e a demanda por politicas piblicas que
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integrem e articulem essas diferentes dimensdes, bem como a deniincia dos efeitos perversos
da descontinuidade dessas politicas, sobretudo, aqueles que incidem sobre coletivos sociais
com um histérico de desigualdade e discriminagfio, t8m como protagonistas os movimentos
sociais, as diversas formas de agdes coletivas e demais organizagdes da sociedade civil.

Um dos caminhos para se sobrepor a tais questdes (descontinuidade, auséncia de
quadros técnicos, estratégias de cooperatividade horizontal) passa por pensar a educagfio no
contexto da articulagdo territorial. Nesse sentido, 0 modelo mais importante de articulagfio
territorial no Brasil é o consorciamento e, por isso, merece a seguir um capitulo & parte neste
Parecer.

3. Consdrcios piiblicos

Consércio publico [9] é pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federagio, na forma da Lei n° 11.107/2005, para estabelecer relagdes de cooperagéio
federativa para a realizagfio de objetivos de interesse comum, constituida como associagiio
publica, com personalidade juridica de direito pablico e natureza autdrquica, ou como pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos.

A associagdo dos entes federados na formagio de conséreios plblicos pode ocorrer
mediante a participagio de entes de uma mesma esfera de governo. Esta envolve a
participagdo apenas de Municipios, ou de Estados e o Distrito Federal. Pode ocorrer também a
constitui¢do de consoéreios piblicos com a participagfio de entes de duas ou das trés esferas de
governos da Federagfio, ou seja, Municipios, Estados e Distrito Federal, e Unifio. Entretanto,
conforme estabelece o art. 36 do Decreto Federal n° 6.017/2007, a Unifio somente participars
de consércio piblico de que também faga parte o Estado ou todos os Estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados.

Trata-se de importante instrumento de cooperagfio técnica e financeira entre os
governos municipais, estaduais, do Distrito Federal e da Unifio, para desenvolvimento de
projetos, obras, servigos e outras agdes destinadas a promover, melhorar e controlar as agdes
relativas as suas finalidades especificas.

Os consércios piblicos também podem se constituir num importante espago de
didlogo e fortalecimento das relagdes entre o poder pablico e as organizagdes da sociedade
civil, articulando parcerias, convénios, contratos e outros instrumentos congéneres ou
similares, facilitando o financiamento e a gestdo associada ou compartilhada dos servigos
publicos.

Por meio do consdreio piiblico, os Municipios de territérios contiguos ou nfio podem
estabelecer um planejamento regional estratégico, mapear conjuntamente as suas demandas,
eleger suas prioridades e prestar assisténcia técnica, visando elaborar projetos integrados,
encaminhar os pleitos de solicitagfio de recursos e realizar a gestfio dos contratos e convénios.

O ato de formagio de um Consércio Pablico Intermunicipal (CPI) implica na
necessidade de uma definigfo clara de interesse do consorcio, uma articulagio politica entre
os poderes executivos de todos os entes consorciados e, fundamentalmente, tais acordos de
cooperagdo devem necessariamente ser aprovados pelas casas legislativas de todos os entes
consorciados.

De acordo com Prates [10], no que se refere as receitas para a constitui¢iio de um
fundo, que possibilitard ao consorcio a efetivagiio de sua missio, os entes participantes do
consoreio poderdo contribuir com parcela de suas receitas correntes (oriundas do Contrato de
Rateio), bem como arrecadar receitas a partir dos servigos prestados, e destinar as receitas
provenientes de convénios com entes ndio consorciados, como da Unifio (Fundo Nacional de
Sande, educacio etc.). Outros pontos destacados dizem respeito ao maior controle dos
recursos publicos, uma vez que os consorcios sio fiscalizados por Tribunais de Contas, bem




como ao estabelecimento de normas para saida/exclusfo de um ente pertencente ao consorcio
e, fundamentalmente, para proporcionar maior seguranga juridica a pratica da gestdo
consorciada.

Segundo Cruz [11], no tocante aos consércios publicos intermunicipais, os entes
consorciados somente disponibilizarfio recursos ao consdrcio mediante contrato de rateio, que,
por sua vez, serd formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia nfio podera
ser superior ao das dotagBes que o suportam, com excegfio dos contratos que tenham por
objetivo exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes contemplados em plano
plurianual ou a gestfio associada de servigos puiblicos custeados por tarifas ou outros pregos
publicos.

De acordo com os dados do IBGE de 2009, de um total de 5.564 Municipios
brasileiros, mais de 80% declararam fazer parte de alguma modalidade de CPI. Entretanto,
Prates [10] chama a atengfio de que ¢é preciso fazer algumas ressalvas com relagéio a essa
proporgéo, isso porque grande parte desses CPIs nfio possui uma densidade institucional que
efetivamente possa representar algum ganho para a sociedade onde estdo inseridos. Nesse
sentido, ¢ bastante comum a existéncia de CPls bastante fragilizados do ponto de vista de sua
operacionalidade.

Em nosso Pais, o maior desenvolvimento de consodrcios intermunicipais se deu no
setor da saide, acompanhado pelas éreas de meio ambiente e desenvolvimento urbano [12],
mais precisamente, os nimeros de CPIs observados sio 2.323, 974 e 847, respectivamente.
Na 4rea de educago, o niimero de CPI chega apenas a 398 em todo o pais.

Do ponto de vista paradigmatico, o Conséreio Intermunicipal Grande ABC, no Estado
de S#o Paulo, €, sem duvida, o caso mais representativo, cuja inspiragéo intelectual e politica
veio do entfio prefeito de Santo André, Celso Daniel [13]. Embora nio tenha sido o tnico e
nem o primeiro a se constituir no periodo da redemocratizagdo do Pais, ele teve um peso
muito importante na agenda federativa por duas raz8es. A primeira por ter sido criado em um
ambiente politico e com objetivos muito complexos. E a segunda decorreu do fato de ter sido
0 caso que mais influenciou na revisfo da legislagdo e que se refletiu na promulgagéo da Lei
n® 11.107/2005. Vale ainda ressaltar que, apés 20 anos de existéncia, o Consorcio
Intermunicipal Grande ABC conseguiu sobreviver. Além disso, esta experiéncia foi
inspiradora na construgfio de varios outros arranjos cooperativos. A aprovagdo da legislagfio
do consércio publico ¢, sem dlvida, um marco para as formas de colaboragio
intergovernamental.

Outro importante conséreio intermunicipal foi o das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai, formado por 40 Municipios, 40 empresas e organizagbes nfo
governamentais, que tem por objetivos promover nfio apenas a conscientizagdo dos problemas
e identificar as possiveis solug@es relacionadas ao uso, gerenciamento e conservagdo dos
recursos hidricos e ambientais, mas também sensibilizar sobre a implantagio de gestBes
intermunicipais e participativas de bacias. Esse conséreio, segundo Cruz [11], é um arranjo
institucional que, ao longo dos anos, foi se diferenciando: no inicio de sua atuagiio era
formado apenas com membros do poder piblico e, na década de 90, incluiu novos membros
na sua estrutura organizacional, como empresas. Essa experiéncia avangou na discussio de
que, na temdtica do desenvolvimento local, € necessério transpor a atuagfio do poder piblico
pata outros atores (empresarios, professores da rede de ensino efc.).

Por fim, vale aqui, ainda, registrar duas outras formas de organizagdio, que ndo
incorporam diretamente o processo de consorciamento, mas se aplicam bem na importincia
do trabalho cooperativo no dmbito do associativismo territorial. A primeira refere-se a forma
como os Conselhos de Secretarios se organizam, tanto na esfera estadual como municipal. No
campo da Educagéio, por exemplo, na esfera dos Estados, os Secretdrios se organizam por
meio do Conselho Nacional de Secretérios de Educagdo (CONSED), enquanto na esfera dos




Municipios essa organizagio se d4& pela Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagiio (UNDIME).

A outra experiéncia refere-se & forma de oferta de Educagio Escolar Indigena com
base na organizagfio em territorios etnoeducacionais, conforme Decreto n® 6.861, de 27 de
maio de 2009, que prevé, em seu art. 5°, o apoio técnico e financeiro da Unifio as agdes
voltadas & ampliagdo da oferta da educagdo escolar as comunidades indigenas., O apoio
financeiro do Ministério da Educagfio € orientado a partir das agdes previstas e pactuadas no
plano de agfio de cada territdrio etnoeducacional, cujas agdes estdo previstas, por sua vez, no
Plano de Ag¢bes Articuladas (PAR) de que trata o Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007,
que serd mais adiante considerado.

3.1 Experiéncias de implementacfio dos arranjos de desenvolvimento da educagéo

Como j4 foi aqui ressaltado, os arranjos de desenvolvimento da educagiio representam
uma das formas de colocar em prética o regime de colaborag@o. Estes arranjos possuem uma
forte caracteristica intermunicipal, e contam com a participag@o do Estado e Unifio, incluindo
ou ndo a participagiio de instituigdes privadas e ndo governamentais, que assumem o objetivo
comum de contribuir de forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagéo
em determinado territério que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio.

E importante, inicialmente, que os municipios participantes do arranjo identifiquem os
indicadores educacionais mais relevantes para melhorar a qualidade da educagfio local. Isto
significa, por sua vez, a necessidade de se levantar todas as informagdes, com base nos
instrumentos oficiais, tais como Censo Escolar, Pnad/IBGE, Prova Brasil, Plano de Ac¢Jes
Articuladas (PAR), entre outros, que possam assim refratar de forma ampla tais indicadores.

Em 2007, com o advento do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), o
Ministério da Educagfio, ciente desse desafio, langa o Plano de Ag¢es Articuladas (PAR)
visando, por um lado, a fortalecer o regime de colaboragfo, e por outro, combater as
descontinuidades das politicas piblicas. Isso deveria também assegurar a sustentabilidade das
agOes previstas no proprio PDE. Ao contrario dos convénios tradicionais, o PAR ¢ elaborado
a partir da utilizagdo do instrumento de avaliagio de campo com a participagdo de
especialistas externos, gestores e educadores locais, conferindo-lhe, assim, uma maior
participagfio e comprometimento para o alcance de metas educacionais. O PAR ¢ elaborado
tomando como referéncia quatro dimensdes: (a) gestdo educacional, (b) formacgio de
professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar, (c) praticas pedagdgicas e
avaliagdo, e (d) infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. O PAR §é, portanto,
multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo que tem sido o maior impedimento
para o desenvolvimento do regime de colaboragio: a descontinuidade das agSes, a destrui¢io
da memoéria do que foi adotado, 0 que ¢ um impedimento para o alcance de metas de longo
prazo para cada escola ou rede de ensino.

Essa nova concepgdio de pensar a educagfio permitiu a construgdo orgénica dos
primeiros modelos de arranjos de desenvolvimento da educagiio, ao considerar o PAR como o
instrumento de referéncia na definigiio de estratégias de atuagio entre Municipios para
alavancar os indicadores locais de Educaclio, trabalhando em regime de colaboragdo, mas
sem ferir as respectivas autonomias, em consondncia com os principios federativos. Por outro
lado, o PAR ndo ¢ uma politica de Estado e sim, de governo. E desejavel assim que no futuro
este esforgo se direcione mais precisamente as politicas de Estado, tal como o Plano Nacional
de Educagdio e os respectivos Planos Estaduais e Municipais de Educagfo.

Portanto, nos primeiros arranjos, esses indicadores foram extraidos do PAR, por ser
uma ferramenta de diagndstico e planejamento da educagdo local. O PAR, como tal, permite
que os Municipios avaliem por meic de notas de 1 a 4 os principais indicadores relativos a
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essa educagdo. Esta avaliagio permite conhecer as condigSes do sistema educacional local e
serve como base para definicdes de estratégias e financiamento por parte do proprio
Ministério.

A informagio gerencial para os Municipios se baseia, portanto, nas notas atribuidas a
cada indicador das quatro dimensdes do PAR, ou seja:

¢ Gestdo educacional

e Formagc#o de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar

e Praticas pedagogicas e avaliagio

o Infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos

Um caminho desejavel para estruturar um arranjo de desenvolvimento da educagfo
inclui as trés seguintes iniciativas:

a) levantamento das informagBes e indicadores educacionais locais dos Municipios

constituintes do ADE;

b) construgfo das matrizes do PAR segundo as suas quatro dimensdes e defini¢do das

a¢Bes comuns ao conjunto dos Municipios constituintes do ADE;

c¢) elaboragdo de mapa estratégico do ADE, indicando nfio s as agGes priorizadas em

cada uma das quatro dimensdes do PAR, como também os resultados esperados
com base nas metas acordadas entre os Municipios participantes do arranjo, tendo
por objetivo promover a qualidade da educagdo local mediante agles
colaborativas.

No inicio da estruturagdo dos primeiros ADE foram levantados ¢ apresentados os
indicadores do PAR nas quatro dimensdes dos Municipios envolvidos, que serviram, por sua
vez, de base na defini¢do dos indicadores priorizados por esses Municipios na chamada
oficina de priorizagdo. Para ajudar na priorizagdo desses indicadores, as informagSes foram
apresentadas no formato de matrizes, ou seja, de quatro matrizes do PAR, uma matriz para
cada dimensfo. O objetivo foi o de mostrar facilmente a situagiio de cada indicador para o
conjunto de Municipios, em termos de um valor médio variando de | a 4 e sinalizando: entre
1 e inferior a 2, situagfio de fragilidade do indicador para o conjunto de Municipios; entre 2 €
inferior a 3, situagfio a merecer uma certa atengo; entre 3 e 4, situagdo de ter sido alcangada,
em relagdo ao conjunto dos Municipios, a meta estabelecida.

Para exemplificar em relagio as colocagdes acima, sobre as matrizes para cada
dimensfo do PAR, em um quadro educacional regional, as tabelas 1, 2, 3 € 4 a seguir referem-
se ao Arranjo Corredor Carajas, no Maranhdo. E para facilitar a visualizagfio das situagGes
correspondentes ao valor médio variando de 1 a 4, foram elas correlacionadas as cores:
vermelho, indice abaixo de 2; amarelo, indice entre 2 e 3; verde, indice entre 3 ¢ 4.
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Tabela 1

Situagio

dos

indicadores

da

dimensfio

Gestiio

Educacional

1.2-Desenvolduento da
fducagdo Bisica: aches qua
visem a sua universairagdo, .
- A-Sufidénda e 1.5-Gest.
1. GESTAD EDUCACHNEAL 3 mﬁf,%‘,’fﬁ Wﬁm :ﬁ-?:;f:mg l""m on e_st;;';dade da equipe da
assequrando 2 eflidade nas escolar Fnangas
. condigdes de acesso &
permanénda e condusdo na
dade adequada
Munidpos [ Indicaderes 1 |2 |3t |5]|6a6|7 |89 1 2 3 1213l 4 1 2 112
Aafindia 2 | 3 2|3z s8] 2|4 2 1 3 IHEERENE 2 2 313
Altg l=gre do Pindaré 2 4 3 z 3 2 3 - 3 T 3 3 3 4 L3 3 2 3 3
snglabiba 1 1]« 1 4 | 4| 4 - 2 1 z 2] z413|3 k] 4 3| 4
Arasi 1 1 z |z |+ | t 2 | t 1 2z 41 s 14|73 3 2 343
Bom Jesus da Seba 1 2 3]z |z] 4] 3] 3 3 1 3 3¢l 4] 1 4 313
Cidelindia 2 1 H 2 4 4 4 3 1 3 | z 1 4 2 k] 2 ] 1
Igarapd da ¥els 2 1 H 1 1 4 2 1 3 2 1 3 3 ] 3 1 3 2 2 3
Itapeosru Mirim 1 1 INENERE IR R 3 3 3 2 £ ] 4 1 4 4
miranda do Rorte 4 | 4| 2|z | 3§t 2 | 241 2 2 H 1 - § | s 4 4 313
Firgfard Mirim RN ERE 3l | a) 2] 1 1 f IR ERER R a 3 3|3
Santa Rita 1 t IR 2t 2 | 1 2 1 1 i 1 4| 4 3 2 1 k]
5. Pesdro da Agua 8ranca T 1 3 1 1 1 3 1 1 3 1 4 1 4 2 1 3 4 3
Toffdrdla 1 2 1 § $ 1 1 1 1 1 1 z 1 1 Z 1 1 2 i 3
Vitsria do Hearim 3 £ 3 2 2 1 4 3 1 ¥ 1 2 1 - 4 4 2 4 3 3
Bur ithcup 2 2 3 2 3 1 3 3 3 k] 1 3 3 [ 4 0 4 3 4 3
¥ila Howa o5 Mastirkys [ 3| 4 § 2 [ 4 | 4 1 3 1 H 1 z | 4] 4 2 3 4 | 4
tndice 20 [ 28 2.4 24 2,2 %8 2,9 2,9
Eegenda Indceertrade 4

Indceertre2e3
indwe phava de 2

2.3-Formacio de
i L 2.2-Formagio Pr?ffassores da Edi._r_cagé‘o 2.+Fom:-ac§o lnicial @ N
2FORMACAL D PROFESSORES £ DE [2.1-Formagio inkizl de; Continuada de | B#5iCa para atuagio era continuada de 2.5-Formacio do
PROFISSTONAIS DE SERVICOS E Professores da Professores da educagdo especlal, professores da Educacdo | Profissional de Servicos
APOI0 £SCOLAR Educacio Risica £ducacio Bisica escolas do campo, Basica para cumprrznento apoto Escolar
comunidades Quiombolas da Lel 10.639/033
ou Indigenas

Municipios [ Tndicadoras 1 2 3 4 1 2 3 1 1 1
iaratiingla BENEEEEEEERE] 4 4 3
iAlto Alegre do Pindaré - 1 3 3] 3 1| 3 - 2z
iAnajatuba 41 4] 3 H ] 1 1 1 i -
iArary [ 1 | 2] 2 HIERE . [ i
‘Bom Jesus da Selva 1 ] 2 2 t 1 1 1 1 1
‘Cidelandia R EREAERERE 1 1 3
‘Igarapé do Mein [HEEEREEE R 1 1 1 [
ifapecury Mirim 4 4 2 3 3 z 2 2 1 1
Mlranda da Horte 4 4 3 4 t 4 3 2 1 3
:Pindard Mirim 4 4 z 3 1 2 1 2 1 1
1Santa Rita 2 z 2 1 2 2 ] 1 1
iS. pedro da Agua Branca 1 1 3 3 ! 2 § 2 i 1
‘Tuflandia 1 1 $ H 1 1 1 t 1 1
Vitgria do Mearim - 4 3 2 1 1 i ] i Z
{Buriticupu 1 ] 2 el 2] 2| ! 1 5
¥ila Nova dos Martirios 3 3 3 5 4 3 H 1 1 4

fndice 22240237124 2,2
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Tabela 3. S1tuaqao dos indicadores da dimensfo Priticas Pedagoglcas e vah ¢io

. mAmcas peonats ,m“;”f“‘f:“a
apresentam d’:ﬁcuidade de :
S e aprend’tzagem o

L5 Municipios / Indicadares : e L sy g
:Agaitdndia 4 3 3 4 3 4 3 3
‘Alto Alegre do Pindaré 2 3 3 3 3 4 4 3
‘Anajatuba 1 3 3 3 3 t 3 i
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Buriticupu 2 3 2 1 2 3 3 1
1Vila Nova dos Martirios 3 2 3 1 2 1 3 1
‘{ndice 2.3 2,8 2,6 2,5 2,2
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Indice

Nesse exemplo de arranjo, que se encontra em desenvolvimento, com o apoio direto
do Ministério da Educagdo, da Comunidade Educativa (CEDAC), da Fundagiio Vale e do
Movimento Todos Pela Educagfio, todos trabalhando em regime de cooperagdio com este
conjunto dos Municipios dele participante, constata-se de pronto que: a) os indicadores das
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dimensdes 2 (Formagdo) e 4 (Infraestrutura) sdo aqueles com maiores problemas, ou seja, os
de maior fragilidade; b) para alguns indicadores a situagio média dos Municipios é de
fragilidade (cor vermelha), mas ainda assim ¢ possivel identificar Municipios para estes
indicadores numa situagfio bastante favoravel (valor 3 ou 4); e que, portanto, podem servir de
“ancoras” para mudar situagdes locais. Ainda exemplificando, o indicador 9, que trata do
Plano de Carreira dos Profissicnais de Servigo e Apoio Escolar, da area Gestdo Democratica:
Articulagdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino da dimensio Gestfio Educacional,
apresenta um valor médio de 1,5 para este indicador; portanto, trata-se de uma situagio de
fragilidade educacional. Entretanto, os Municipios Agailéndia ¢ Bom Jesus da Selva
apresentam, respectivamente, valores de 4 e 3 para esse indicador, ao menos na auto-
avaliagfio de cada um deles. Confirmando essa situagfo, esses Municipios pedem contribuir, a
partir do caminho frilhado para alcangar tais resultados, para melhorar a situagfio desse
mesmo indicador para os demais Municipios.

A simplicidade do modelo do valor médio do indicador e o retrato de sua situago,
mediante a utilizagio de um jogo de trés cores, facilitam a percepgéio global da situagio
educacional regional. Com esse modelo, é possivel rapidamente verificar os indicadores que
devem exigir um maior esforgo de cooperagdo entre os Municipios para reverter o quadro
local. Observa-se também, de forma rdpida, que pode existir uma situagfo critica do indicador
para o conjunto dos Municipios, mas néio necessariamente para um ou mais Municipios, que
podem colaborar no sentido de repassar sua(s) experiéncia(s) para os demais Municipios. Esse
¢ um bom exemplo para colocar em pratica o desejavel regime de colaboragdo.

E interessante ressaltar que o mapa estratégico, referido anteriormente, deve funcionar
como um guia do atranjo, visto que para cada dimensao estdo explicitados os indicadores que
serdio frabalhados em conjunto pelos Municipios. Elaborado como documento final da reunifo
da priorizagfo, ele se constitui assin1 em um importante insttumento de orientagfio durante o
processo de implementacfio das agGes prioritarias, que farfio com que as metas do PAR sejam
alcangadas. Portanto, os passos realizados na estruturago dos primeiros arranjos foram:

[ - apresentagio para todos os atores locais da proposta do ADE, com a participagfio
dos trés entes federados da area educacional;

I1 — mobilizagfio dos Municipios;

IIT - definigdo de uma equipe que para liderar o processo de implantagéo;

IV — levantamento dos indicadores educacionais dos Municipios;

V — preparagfio da reunifio para definir os indicadores prioritdrios para atuagio do
arranjo;

VI - organizagfio das agbes para gerenciamento do arranjo;

VII - definigdo das reunides de estruturagio, gestdo e avaliagdo do arranjo.

Em 2009 com apoio do movimento Todos Pela Educagfio, ¢ em parceria com
diferentes instituigSes pablicas e privadas, quatro arranjos foram implantados:

e Recdncavo Baiano, com 12 Municipios: Amargosa, Cabaceiras de Paraguagu,
Cachoeira, Cruz das Almas, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muritiba, Rafael
Jambeiro, Santo Antdnio de Jesus, Santo Estevio, Sdo Félix e Sao Francisco do Conde.

Situagfo atual: Este arranjo incentivado pelo Instituto Votorantim serviu de modelo
inicial e inspirou os demais arranjos. Infelizmente, apds a definigdo do mapa estratégico, o
arranjo teve dificuldades operacionais e encontra-se desativado.

e Agreste Meridional de Pernambuco, com 23 Municipios: Aguas Belas, Angelim,
Bom Conselho, Brejfio, Caetés, Calgados, Canhotinho, Capoeiras, Correntes, Garanhuns, lati,
Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Salo4, S#o
Bento do Una, S&o Jo#o e Terezinha.

Situagdo atual: Este arranjo fol incentivado pelo SESI-PE, com apoio da CNI, ¢ encontra-
se em funcionamento.
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® Corredor Carajas do Maranhfio, com 16 Municipios: Agailindia, Alto Alegre do
Pindaré, Anajatuba, Arari, Bom Jesus da Selva, Buriticupu, Cidelandia, Igarapé do Meio,
Itapecuru Mirim, Miranda do Norte, Pindaré Mirim, Santa Rita, S#o Pedro da Agua Branca,
Tufilandia, Vila Nova dos Martirios ¢ Vitoria do Mearim.

Situagdo atual: Este arranjo foi incentivado pela Fundagiio Vale e estruturado pela
Comunidade Educativa (CEDAC). Os seus exitosos resultados inspiraram a Vale a trabalhar
em formato de arranjo em todos os Estados e Municipios onde atua. Hoje sdo sete arranjos em
seis Estados com a participagiio de mais de 100 Municipios. Esta iniciativa levou também a
Natura a implantar com a CEDAC um arranjo em Benevides no Para.

e Noroeste de S#o Paulo, microrregiio de Votuporanga, com 18 Municipios: Alvares
Florence, Américo de Campos, Cardoso, Cosmorama, Fernandépolis, Floreal, Magda,
Meridiano, Mira Estrela, Mongdes, Nhandeara, Parisi, Pontes Gestal, Populina, Riolandia,
Santa Fé do Sul, Valentim Gentil ¢ Votuporanga.

Situagdo atual: Este arranjo teve a iniciativa exclusiva dos Municipios desta regifio de
Sdo Paulo, mediante a lideranga do Municipio de Votuporanga. O arranjo encontra-se em
plena atividade e, recentemente, um projeto para alavancar os indicadores educacionais da
regido foi elaborado na concepgfio de arranjo e encaminhado ao Ministério da Educacio.

4. Mérito

Possivelmente o maior nimero de conséreios na 4rea da Sadde deve-se & existéncia de
um Sistema Nacional de Saiide que € o Sistema Unico de Satde (SUS), o qual, apesar de suas
limitagGes financeiras face ao tamanho da demanda populacional ¢ imperfeicBes de gestéo,
tem blindado as macropoliticas da saide contra as descontinuidades de governos.

Por outro lado, o Brasil, apesar de ter uma educagéo nacional, ndo possui ainda, como
ja aqui sublinhado, um sistema nacional de educagfio. Como resultado, esta area tem sofrido
mais com as descontinuidades das politicas plblicas em fungfo das mudangas
governamentais, especialmente na esfera municipal.

Nesse sentido ¢ com base nas experiéncias j& desenvolvidas no contexto dos arranjos
de desenvolvimento da educagio, este Parecer deve contribuir, como previamente ressaltado,
para o processo de implementagéo do regime de colaboragfio entre os entes federados, com
énfase na colaboragio horizontal entre municipios, mas de forma articulada com os Estados e
Unido, com vistas ao cumprimento dos preceitos da Constituigio Federal ¢ da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagfo Nacional na busca da construgio de um sistema nacional de
educagio.

No contexto de uma estrutura federativa, em que convivem sistemas educacionais
autdnomos, faz-se necessiria a implementagdo de um regime de colaboragio que dé
efetividade ao projeto da Educagio Nacional. Nesse sentido a Unifio, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios, cada qual com suas peculiares competéncias, sdo chamados a transformar a
educagdo bdsica em um conjunto orgnico, articulado, planejado sistematicamente que
responda as exigénecias dos educandos, das aprendizagens nas diversas fases do
desenvolvimento fisico, intelectual, emocional e social.

Neste Parecer, adota-se o entendimento de que a implementagiio do regime de
colaboragfio tem as suas bases na concepgio de educagfio expressa nos diversos Planos de
Educagdio, visando entre outros aspectos:

I — garantir o direito 4 Educagio, por meio da oferta de uma Educagio com qualidade

social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusfo
dos estudos;
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Il — fortalecer a democratizagiio das relagbes de gestdo e de planejamento integrado
que possa incluir agBes tais como: planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de
servidores, transporte escolar, formago continuada de professores e gestores, € organizago
de um sistema integrado de avaliagao;

I1I — promover a eficiente aplicagdo dos recursos de forma solidaria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuagfo na busca por recursos para prestagfio associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educagiio visando ao desenvolvimento
integrado e harmonioso do tertitorio e a redugfio de disparidades sociais e econdmicas locais,
de forma que os Municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaboragdo dos seus respectivos Planos Municipais de Educagéo;

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a elaboragio, execugéio e avaliagéo
dos projetos politico-pedagogicos das escolas.

Estruturar um Arranjo de Desenvolvimento da Educagiio (ADE) para o enfrentamento
desses desafios requer trabalho em rede [14], no qual um grupo de Municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais ¢ econdmicas semelhantes busca trocar
experiéncias e solucionar conjuntamente dificuldades na 4rea da educagéio. Fica cada vez mais
evidente que a cultura do “tamanho Unico”, de abordagens rigidas, nfio consegue resolver de
forma efetiva problemas mais complexos e multifacetados, como a recuperagiio de
comunidades vitimadas pela droga e o desempenho educacional insatisfatério. Tais situagdes
exigem modelos mais flexiveis, criativos e ageis. Por essa razfio, a formagfio de redes
cooperativas vem ganhando cada vez mais espago na gestio das politicas pablicas. Um
sistema trabalhando em rede favorece a inovagio, como consequéncia da experimentagfo, ¢ a
interagfio cooperativa entre os diferentes tipos de organizagio. Outro aspecto importante desse
modelo de gestéo ¢ a flexibilidade, aumentando assim a velocidade das respostas e ampliando
a capacidade de ajuste as mudangas. Em fungfo de sua estrutura hierdrquica de tomada de
decisdo, as burocracias inflexiveis, por sua vez, tendem a reagir lentamente a novas situagdes.
Naturalmente, a tarefa de quebrar estruturas antigas nfio € simples, exige uma nova postura,
requet tempo e perseveranga.

O trabalho em rede, caracterizando o conceito de arranjo, depende de sua gestéo,
expressa nfio s6 pelo gestor da rede: se ele domina - ou nfio — os desafios de gerir a rede, mas
também do comprometimento da equipe gestora, que sob sua lideranga, deve ser capaz de
alinhar metas, oferecer supervisfio, prevenir o colapso de comunicagfo, coordenar miitiplos
parceiros, gerenciar a tensfo entre competi¢dio e colaboragio e, por fim, superar a falta de
dados e de habilidades. Conseguir congruéncia em relagdo a metas néo ¢é téo facil assim,
especialmente no setor pablico. Uma forma de incongruéneia de objetivos pode surgir, por
exemplo, quando os membros da rede buscam maximizar seus préprios interesses, em
detrimento do bem comum. Na gestfio dos arranjos educativos intermunicipais, o gestor da
rede deve ser da esfera publica de atuagfio, possuindo as caracteristicas acima.

Na estruturagdo de um arranjo, a comunica¢do exerce um papel-chave, no sentido da
democratizacfio das informac&es, da atualizagfio do fluxo dessas informag&es ¢ da articulagio
das a¢des. O desempenho insatisfatorio de qualquer um dos atores envolvidos na rede/arranjo
pode colocar em perigo o desempenho do todo. Segundo o professor Phillip Cooper, da
Universidade de Vermont, a rede como um todo é tio forte quanto seu componente mais
fragil, o que torna a escolha de cada parceirc uma questfio critica.

Na estruturagdio de um arranjo nfio se pode, também, esquecer o problema da
responsabilizagfio, possivelmente o mais dificil de ser superado pela gestdo em rede. Por
exemplo, a quem responsabilizar se algo sai errado quando a autoridade ¢ a responsabilidade
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sdo divididas? Questdio essa cuja superagdo passa pela definigdo da hierarquia das
responsabilidades. Ou seja: quem deve prestar conta a quem.

Apesar desses desafios, a natureza multifacetada da questio da qualidade da educagio,
alinhada com as questdes da necessidade de se institucionalizar o regime de colaboragfo entre
os entes federados para o devido enfrentamento, tanto das descontinuidades das politicas
publicas, e em especial aquelas da educagfo de forte capilaridade social, como da escassez de
quadros técnicos para a elaboragio de projetos e programas, leva a propor a implantagfio de
arranjos educativos como um caminho para promover o desenvolvimento da educagéo local.

Para dar inicio a estruturagfio e implementagio de um arranjo de desenvolvimento da
educagio, em uma determinada regifio, ¢ importante identificar, com a desejavel participagéo
do Governo Estadual, levando em conta a existéncia de seus érgfios regionais de educagio, de
forma a niio quebrar o planejamento territorial de atuagfio desse Estado, todas as instituiges e
organizagbes que estejam atuando localmente na drea educacional, evitando assim
sobreposigdes de agdes e alinhando os esforgos.

A experiénecia nos primeiros arranjos tem mostrado que este processo pode ser
iniciado tanto pela esfera pablica de atuagfio como privada, mas em ambos os casos a
estruturagfio do arranjo, e sua eventual implantagfio, passa necessariamente pela articulagio
nas trés esferas do setor piblico: federal, estadual e municipal, para que haja congruéncia,
sem a qual o arranjo ndo deve ser iniciado.

Tendo a aprovagfio dos entes publicos, o passo seguinte ¢ motivar todos os atores
locais para o trabalho em rede, em colaboragfio, evitando assim as indesejaveis sobreposi¢es
de esfor¢os. Nessa fase inicial, ¢ determinante para o sucesso do arranjo a defini¢do de um
agente local, ou seja, o gestor do arranjo, que seja o facilitador, o ponto focal capaz de
mobilizar todos os entes envolvidos.

Por fim, nesta etapa de implementag¢io de um arranjo, ¢ fundamental reforgar o papel
do Estado, em que os Municipios participantes estdo situados, no sentido de se evitar qualquer
sobreposigdo em termos de um planejamento territorial previamente estabelecido. Um passo
importante, nessa dire¢do, seria a criagio de um Conselho de Gestfio Intergovernamental entre
os Municipios e o Estado, com a inclusdo de outros agentes e instituigdes colaborativas no
desenvolvimento da educagéio local, para que discutam ¢ implementem solugdes comuns. Este
Conselho pode ser fundamental para a Educagfo ganhar um sentido de sistema, como a
Sande. Além disso, os governos estaduais poderiam fazer uma divisfo regional dentro de seus
territorios, ¢ em cada uma dessas faixas poderiam ter politicas comuns para fomentar e
multiplicar os ADEs. Dessa forma, pode-se ter uma visfo mais sistémica do territorio,
facilitando o plancjamento, analogamente ao que estd sendo feito nos territorios
etnoeducacionais para a oferta de Educagdo Escolar Indigena. Com este desenho, a prépria
Unifio pode, como faz nesses ultimos, entrar com recursos, gastando-os de forma mais
eficiente e com critérios objetivos. Esse é, sem diivida, um passo estratégico na diregfo de um
efetivo sistema nacional de educagao.

A gestdo do arranjo deve ser conduzida pelo gestor do arranjo, em conjunto com o
Conselho de Gestfio Intergovernamental, tendo nfio sé a responsabilidade de mobilizar, gerir e
organizar os principais eventos e agdes do arranjo, como também de assegurar que as agBes
planejadas sejam efetivamente implementadas. Em todos os arranjos, implantados até aqui,
ficou clara a importincia deste gestor, E recomendavel que o mesmo seja de um dos
Municipios do arranjo.

A principal caracteristica a distinguir neste gestor local é sua proximidade com a
pratica de gestfio de projetos e de coordenagfio direta de agBes educacionais. Deve ele ter
experiéncia com a préatica cotidiana da educagfio em nivel local. Sua atuagiio deve estar
necessariamente articulada com a atuagfio dos gestores locais do PAR, constituindo assim a
equipe de gestio operacional do arranjo, que deve incluir necessariamente representantes das
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diretorias regionais de educagfio. Aplica-se a situagfio de mais de um representante quando os
municipios participantes do arranjo estiverem situados em mais de uma regional.

Outro aspecto importante da gestdo trata-se da necessidade de se estabelecer com
clareza os papéis e responsabilidades de cada um dos integrantes do arranjo, para garantir a
coeréncia entre as ages e permitir o acompanhamento ¢ responsabilizagio de cada um.
Assim, ¢ essencial que cada integrante saiba desde o inicio do arranjo qual sera sua atuagfo ¢
o que se espera dele, de modo que o acordo das multiplas vontades e necessidades,
identificadas ao longo da construgdo do arranjo, seja amparado numa estrutura permanente.
Uma das formas que melhor representa o estagio de amadurecimento da federagio brasileira é
o0 consoreio publico.

Vale ainda registrar que os primeiros arranjos, iniciados em 2009, seguiram percursos
distintos no que se refere a sua implementagfio. Apesar disso, foi interessante constatar que
alguns aspectos tém se mostrado igualmente relevantes para todos, independentemente do
modelo de gestdio plblica adotado. Com base nas observagGes dessas caracteristicas, algumas
sugestdes podem ser feitas para colaborar na implementagfio da metodologia de arranjos de
desenvolvimento da educagfio. Por exemplo, apos a sua estruturagfio, é importante estimular
no arranjo a defini¢io de metas de curto, médio e longo prazo em relagdo as agdes
priorizadas, pois isto estimula sua continuidade ao longo do tempo e pode fortalecer seu
carater de permanéncia, nfo se limitando a uma agio pontual. Nesse sentido, é importante
estabelecer metas que sejam de efetivo interesse comum ao maior nimero possivel de
Municipios participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar o trabalho em rede. O
comité de gestdo do arranjo deve ter este papel de levantar possibilidades de agbes e
demandas concretas com vistas a sua solugfio e ao trabalho conjunto.

Finalmente, o estabelecimento de parcerias com outras instituigdes no arranjo
mostrou-se benéfica a sua realizagfio. Essas instituigbes podem ser importantes parceiros,
tanto por meio do financiamento de agdes quanto pela organizagiio e mobilizagdo do arranjo,
mas sempre atuando de forma colaborativa, como uma colaboragfio transversal aos regimes
colaborativos vertical e horizontal. K importante ressaltar que esta colaboragfio acorra
sem que haja para isso transferéncia de recursos piblicos para tais instituigbes e
organismos privados.

E importante que os parceiros envolvidos estejam realmente motivados para colaborar,
evitando mudangas de estratégias no meio do processo.

Conclui-se que a metodologia de arranjos de desenvolvimento da educagfio pode ser
utilizada dentro de diferentes contextos, desde que alguns pontos sejam observados. Cabe aos
Municipios com interesse de desenvolver esta metodologia a tarefa de, considerando os
aspectos essenciais para garantir o sucesso da metodologia, adaptar o modelo as condigdes
locais, potencializando os recursos existentes. Atendo-se 3 educagfio escolar, o mais
importante para sucesso da metodologia € o compromisso dos Municipios em trabalhar em
rede, em regime de colaboragéo articulado com Estado e Unido, para conseguirem melhorar a
qualidade do ensino piblico de sua regido.

II - VOTO DA COMISSAO

A concepgio de trabalho em rede para alavancar agBes colaborativas, por intermédio
dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagfio (ADE), constitui um importante instrumento
de gestdo publica da educagfio mediante o fortalecimento e a implementagio do regime de
colaboragdio entre os entes federados e a sociedade civil. Estas agBes colaborativas, niio
obstante a forte caracteristica intermunicipal, devem agregar a participagfio do Estado e
Unido, incluindo ou ndo a participagio de instituigdes privadas e nflo governamentais, tais
como empresas e organizagdes diversas, que assumem o objetivo comum de contribuir de
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forma transversal e articulada para o desenvolvimento da educagdo em determinado territério
que ultrapassa as lindes de um s6 Municipio, sem que haja para isso transferéncia de
recursos piiblicos para tais instituicdes ¢ organismos privados.

Além disso, esses arranjos podem diretamente contribuir para: a) reduzir os efeitos
negativos das descontinuidades das politicas pablicas na drea de educagdo que tanto afetam a
qualidade do ensino, b) superar as dificuldades da auséncia de quadros técnicos especializados
nos Municipios, visando & elaboragiio de planos e projetos de financiamento da educagdo, e ¢)
acelerar o desenvolvimento educacional mediante, quando necessario, a implantagio de
consdrcios piblicos intermunicipais.

Sua implementagdo promove o regime de colaboragfio horizontal, de forma articulada
com o tradicional regime de colaboragfio vertical visando, entre outros aspectos, a:

I — garantir o direito & educagdo, por meio da oferta de uma educagfio com qualidade
social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem ¢ conclusfio
dos estudos;

II — fortalecer a democratizagdo das relagdes de gestdo e de planejamento integrado,
que possa incluir agbes tais como: planejamento da rede fisica escolar, cessio mitua de
servidores, transporte escolar, formagio continuada de professores e gestores, e organizago
de um sistema integrado de avaliagdo;

III — promover a eficiente aplicagiio dos recursos de forma solidaria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuagdo na busca por recursos para prestagfio associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educagdo visando ao desenvolvimento
integrado ¢ harmonioso do territério e a redugfio de disparidades sociais ¢ econdmicas locais,
de forma que os Municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaborag@io dos seus respectivos Planos Municipais de Educago,

VI — considerar tais Planos, como referéncia, para a elaboragéio, execugdo e avaliacfio
dos projetos politico-pedagdgicos das escolas,

Assim, esta Cimara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagfo, no
cumprimento de seu papel institucional ¢ social, entende e reconhece que agdes colaborativas,
no formato de arranjos de desenvolvimento da educagfio, devam ser instituidas e deva ser
incentivada a sua implementagio como um dos instrumentos da gestdo publica da educagio,
que fortalece o regime de colaboragfio entre os entes federados e entre estes e a sociedade
civil, com potencial de contribuir eficazmente para assegurar o direito a educagfo de
qualidade social em determinado territério. Promove, ainda, a educagdo como politica de
estado e nfo de governo, o que € fundamental para a estruturagio e aceleragfio de um sistema
nacional de educagio.

O presente Parecer foi aprovado pela Comissdo encarregada do estudo ¢ constitufda
pela Portaria CNE/CEB n°® 7/2010, decorrente d Indicagdio CNE/CEB n° 5/2010, composta
pelos conselheiros César Callegari (presidente), Mozart Neves Ramos (relator), José
Fernandes de Lima, Rita Gomes do Nascimento ¢ Adeum Hildrio Sauer, e ora é submetido 3
apreciagéio da Cémara de Educagiio Bésica do Conselho Nacional de Educagiio, com proposta
de resolugdo, nos termos do projeto em anexo, dispondo sobre a implementagfio do regime de
colaboragdo mediante arranjo de desenvolvimento da educagio (ADE), como instrumento de
gestdo publica para a melhoria da qualidade da educagio.

Brasilia (DF), 30 de agosto de 201 1.
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Conselheiro César Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Relator

Conselheiro Adeum Hilario Sauer - Membro

Conselheiro José Fernandes de Lima — Membro

Conselheira Rita Gomes do Nascimento — Membro

III - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagiio Bésica aprova, por unanimidade, o voto da Comisséo.

Sala das Sessdes, em 30 de agosto de 2011.

Conselheiro Francisco Cord&o — Presidente

Conselheiro Adeum Hilério Sauer — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre a implementagdo do regime de
colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento
da Educagdo (ADE), como instrumento de gestfo
publica para a melhoria da qualidade social da
educagdo.

O Presidente da Cémara de Educagfio Béasica do Conselho Nacional de Educagdo, no uso
de suas atribuigBes legais, e de conformidade com o disposto no § 1° do art. 9° da Lei n°
4.024/61, com a redagfio dada pela Lei n® 9.131/95, com base no § 1°do art. 8% no § 1° do art.
9° e no art. 90 da Lei n® 9.394/96, e com fundamento no inciso VII do art. 206 e do § 1° do art.
211 da Constituigdo Federal, assim como no inciso IX do art. 3° e no inciso IX do art. 4° da
Lei n® 9.394/96 e no Parecer CNE/CEB n® /2011, homologado por despacho do Senhor
Ministro da Educagfo, publicado no DOU de  de de 2011,

CONSIDERANDO

O art. 211 da Constituigio Federal, no seu § 4° prevé que, na organiza¢fio de seus
sistemas de ensino, a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirio formas
de colaboragiio, de modo a assegurar a universalizagfio do ensino obrigatério;

A Lein® 9.394/96, no art. 8°, determina, entre outras agOes, que a Unifo, os Fstados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios organizardio, em regime de colaboragiio, os respectivos
sistemas de ensino;

A Emenda Constitucional n° 59/2009 altera a redagéio do art. 214 da Constituigéo
Federal estabelecendo: O Plano Nacional de Educagfio, de duragfio decenal, tem como
objetivo articular o sistema nacional de educagiio em regime de colaboragdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagio para assegurar a manutenc¢fio € o
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas, ¢ modalidades, por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas:

A importdncia da institucionalizagio de formas de colaboragéio horizontal e sua
relevéncia para a consolidagio do regime de colaboragéo ¢ do sistema nacional de educagéo;

RESOLVE: )
TITULO 1
ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

Art, 1° A presente Resolugo atende aos mandamentos da Constituigdo Federal em seu
paragrafo Unico do art. 23 e art. 211, bem como os arts. 8° ¢ 9° da LDB visando ao regime de
colaborago entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, tratando da implementagio
de Arranjo de Desenvolvimento da Educagiio (ADE) como instrumento de gestdo pablica para
assegurar o direito & educagio de qualidade em determinado territério, bem como para
contribuir na estruturagéio e aceleragio de um sistema nacional de educagéo.

Art. 2° O ADE é uma forma de colaboragdo territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando assegurar o direito 4 educagfio de qualidade € ao seu
desenvolvimento territorial e geopolitico.

§ 1° Essa forma de colaboragdo podera ser aberta a participagiio de institui¢des
privadas e nfio-governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagio, sem que isso
represente a transferéncia de recursos publicos para estas instituigdes e organizagdes.

§ 2° A descentralizagfio ¢ o fortalecimento da cooperagio € associativismo entre os
entes federados contribuem para as agdes visando 2 eliminagfio ou redugfo das desigualdades
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regionais e intermunicipais em relagfio 4 Educagio Bésica, observadas as atribui¢des definidas
no art. 11 da LDB.

Art. 3° O ADE promove o regime de colaboragfio horizontal, de forma articulada com
o tradicional regime de colaboragdo vertical, visando, entre outros aspectos a:

I~ garantir o direito & educagdo, por meio da oferta de uma educagiio com qualidade
social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusio
dos estudos;

IT — fortalecer a democratizagdo das relagdes de gestdo e de planejamento integrado
que possa incluir agdes como planejamento da rede fisica escolar, cessdo matua de servidores,
transporte escolar, formagdo continuada de professores e gestores, e organizagio de um
sistema integrado de avaliag3o;

11 — promover a eficiente aplicagdo dos recursos de forma solidéria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuag#io na busca por recursos para prestagfio associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educagfio visando ao desenvolvimento
integrado ¢ harmonioso do territério e a redugo de disparidades sociais e econdmicas locais,
de forma que os municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaboragdo dos seus respectivos Planos Municipais de Educagio;

VI — considerar tais planos, como referéncia, para a elaboragio, execugio e avaliago
dos projetos politico-pedagégicos das escolas.

_ TITULO I ~
ESTRUTURACAO E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Art. 4° A estruturagfo de um ADE exige:

I — identificagdo das instituigSes e organizagBes educacionais que atuam na drea
territorial comum;

IT — levantamento das informagdes ¢ indicadores educacionais pelos entes federados
constituintes do ADE;

III — motivagio para um trabalho coletivo, em colaboragiio, evitando as indesejaveis
sobreposi¢des de esforgos;

IV ~ identificagfio dos indicadores educacionais mais relevantes para melhorar a
qualidade social da Educagiio;

V — consfrugio de matrizes de indicadores segundo as dimensdes de gestdo
educacional; formago de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar; praticas
pedagdgicas e avaliagdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagogicos, bem como defini¢io
das agBes comuns ao conjunto dos entes federados do ADE;

VI - elaboragfo de mapa estratégico do ADE, indicando nZo s6 as agOes priorizadas,
como também os resultados esperados com base nas metas acordadas entre os entes federados
participantes do arranjo, tendo por objetivo promover a qualidade social da educagfio local
mediante ag¢des colaborativas;

VII — definigio de metas de curto, médio e longo prazo em relagio as agdes
priorizadas que sejam de efetivo interesse comum ao maior nimero possivel de entes
federados participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar o trabalho em rede;

VIII — estabelecimento de Ato constitutivo do acordo firmado pelos participantes do
arranjo, com a definigio das regras de funcionamento e do gestor local do ADE.

Art. 5° Devem ser estabelecidos com clareza os papéis e responsabilidades dos
integrantes do ADE, para ser garantida a coeréncia entre as agdes e para permitir o
acompanhamento e responsabilizagdo de cada um.
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Art. 6° A forma e a metodologia para constituigio, estruturagdo e funcionamento do
ADE devem atender aos diferentes contextos, cabendo aos entes federados a tarefa de,
considerando os aspectos essenciais para seu sucesso, adaptar o preconizado as condigdes
locais, valorizando as potencialidades existentes.

Art. 7° O ADE pode assumir o modelo de consércio, nos termos da Lei n°
11.107/2005, constituido exclusivamente por entes federados como uma associagdo publica
ou como entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, podendo realizar acordos de
cooperagdo ¢ parceria com orgéos piblicos e instituigdes privadas e nfio governamentais.

Art. 8° Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagdo.
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MINISTERIO DA EDUCACAOQ i
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO N° 1, DE 23 DE JANEIRO 2012

Dispde sobre a implementagio do regime de
colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento
da Educagdo (ADE), como instrumento de gestdo
publica para a melhoria da qualidade social da
educacdo.

O Presidente da CAmara de Educacio Basica do Conselho Nacional de Educacio,
no uso de suas atribui¢des legais, e de conformidade com o disposto no § 1° do art, 9° da Lei
n° 4.024/61, com a redagio dada pela Lei n® 9.131/95, com base no § 1°do art. 8°, no § 1°do
art. 9° e no art. 90 da Lei n°® 9.394/96, ¢ com fundamento no inciso VII do art. 206 e do § 1°do
art. 211 da Constituigio Federal, assim como no inciso IX do art. 3° e no inciso IX do art. 4°
da Lei n° 9.394/96 e no Parecer CNE/CEB n° 9/2011, homologado por Despacho do Senhor
Ministro da Educag8o, publicado no DOU de 22 de novembro de 2011,

CONSIDERANDO

O art. 211 da Constituig8o Federal, no seu § 4° prevé que, na organizagdo de seus
sistemas de ensino, a Unifio, os Fstados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboragio, de modo a assegurar a universalizagio do ensino obrigatério;

A Lei n® 9.394/96, no art. 8°, determina, entre outras agdes, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizariio, em regime de colaboragfo, os respectivos siste-
mas de ensino;

A Emenda Constitucional n® 59/2009 altera a redagfio do art. 214 da Constitui¢fio Fede-
ra] estabelecendo: O Plano Nacional de Educagfo, de duragio decenal, tem como objetivo ar-
ticular o sistema nacional de educago em regime de colaboragfio e definir diretrizes, objeti-
vos, metas ¢ estratégias de implementagfo para assegurar a manutengiio e o desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas, ¢ modalidades, por meio de a¢bes integradas dos
poderes piiblicos das diferentes esferas federativas;

A importincia da institucionalizagio de formas de colaboragdo horizontal e sua
relevancia para a consolidagfio do regime de colaboragdo e do sistema nacional de educagio;

RESOLVE;:
TiTULO I
ARRANJO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAQ

Art. 1° A presente Resolugdo atende aos mandamentos da Constituigiio Federal em seu
paragrafo inico do art. 23 e art. 211, bem como aos arts. 8° ¢ 9° da LDRB visando a0 regime de
colaboragiio entre Unifio, Estados, Distrito Federal e Municipios, tratando da implementaggo
de Arranjo de Desenvolvimento da Educagéio (ADE) como instrumento de gestfio ptiblica para
assegurar o direito 4 educagfio de qualidade em determinado territério, bem como para
contribuir na estruturagdo ¢ aceleragfio de um sistema nacional de educagio.

Art. 2° O ADE é uma forma de colaboragio territorial basicamente horizontal,
instituida entre entes federados, visando assegurar o direito 4 educagfo de qualidade ¢ ao seu
desenvolvimento territorial e geopolitico.

 Resolugao CNE/CER 1/2012. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 24 de janeiro de 2012, Segdo 1, p. 10.




§ 1° Essa forma de colaboragdio poderad ser aberta a participaciio de instituigdes
privadas e néo-governamentais, mediante convénios ou termos de cooperagdio, sem que isso
represente a transferéncia de recursos piiblicos para estas instituigdes e organizacdes.

§ 2° A descentralizagiio e o fortalecimento da cooperagio ¢ associativismo entre os
entes federados contribuem para as ages visando a eliminagfio ou redugo das desigualdades
regionais e intermunicipais em relago & Educagfio Basica, observadas as atribuigdes definidas
no art. 11 da LDB.

Art. 3° O ADE promove o regime de colaboragfio horizontal, de forma articulada com
o tradicional regime de colaborago vertical, visando, entre outros aspectos a:

I — garantir o direito 4 educagfo, por meio da oferta de uma educagfio com qualidade
social, refletida, dentre outros aspectos, pelo acesso, permanéncia, aprendizagem e conclusfio
dos estudos;

I — fortalecer a democratizagio das relagSes de gestio e de planejamento integrado
que possa incluir agdes como planejamento da rede fisica escolar, cessdo mutua de servidores,
transporte escolar, formagio continuada de professores e gestores, ¢ organizagdo de um
sistema integrado de avaliago;

IIT — promover a eficiente aplicagiio dos recursos de forma solidéria para fins idénticos
ou equivalentes;

IV — incentivar mecanismos de atuagfio na busca por recursos para prestagdio associada
de servigos;

V — estruturar Planos Intermunicipais de Educagio visando ao desenvolvimento
integrado e harmonioso do territério e a reducfio de disparidades sociais e econdmicas locais,
de forma que os municipios de menor capacidade técnica possam efetivamente se valer desses
planos na elaborag@o dos seus respectivos Planos Municipais de Educago;

VI — considerar tais planos, como referéncia, para a elaborag#io, execugdo e avaliagfio
dos projetos politico-pedagégicos das escolas.

) TiTU’LO I i
ESTRUTURACAO E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO

Art. 4° A estruturagiio de um ADE exige:

I — identificagdo das instituigbes e organiza¢des educacionais que atuam na 4rea
territorial comum;

II — levantamento das informagdes ¢ indicadores educacionais pelos entes federados
constituintes do ADE;

I — motivagdo para um trabalho coletivo, em colaboragio, evitando as indesejaveis
sobreposi¢des de esforgos;

IV - identificagdo dos indicadores educacionais mais relevantes para melhorar a
qualidade social da Educagéo;

V — construgdo de matrizes de indicadores segundo as dimensdes de gestdo
educacional; formagdo de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar; praticas
pedagégicas e avaliagfio; e infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, bem como definicio
das agGes comuns ao conjunto dos entes federados do ADE;

VI — elaboragio de mapa estratégico do ADE, indicando ndio s6 as agdes priorizadas,
como também os resultados esperados com base nas metas acordadas entre os entes federados
participantes do arranjo, tendo por objetivo promover a qualidade social da educagio local
mediante a¢des colaborativas;

VII - definigdo de metas de curto, médio e longo prazo em relagfio as agdes
priorizadas que scjam de efetivo interesse comum ao maior nimero possivel de entes
federados participantes do arranjo, visando motiva-los a continuar o trabalho em rede;




VIII — estabelecimento de Ato constitutive do acordo firmado pelos participantes do
arranjo, com a definigio das regras de funcionamento e do gestor local do ADE,

Art. 5° Devem ser estabelecidos com clareza os papéis e responsabilidades dos
integrantes do ADE, para ser garantida a coeréncia entre as a¢les e para permitir o
acompanhamento e responsabilizagio de cada um.

Art. 6° A forma e a metodologia para constituigio, estruturagio ¢ funcionamento do
ADE devem atender aos diferentes contextos, cabendo aos entes federados a tarefa de,
considerando os aspectos essenciais para seu sucesso, adaptar o preconizado as condigdes
locais, valorizando as potencialidades existentes.

Art. 7° O ADE pode assumir o modelo de consércio, nos termos da Lei n°
11.107/2005, constituido exclusivamente por entes federados como uma associagdo publica
ou como entidade juridica de direito privado sem fins lucrativos, podendo realizar acordos de
cooperagdo e parceria com 6rgfos pablicos e instituigSes privadas e ndo governamentais.

Art, 8° Esta Resolugdio entra em vigor na data de sua publicagio.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
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MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulagiio com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementaciio de regime de
colaboragfio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educaciio (GT-ADE)

Ata da 1* Reunifdo

As catorze horas e cinquenta minutos do dia dezessete de dezembro de 2012, no
Gabinete do Secretdrio de Articulagio com os Sistemas de Ensino, Binho Marques,
reuniu-se o Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a mmplementagiio de
regime de colaboragdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educaciio (GT-
ADE), instituido nos termos da Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012,
Participaram da reunifio: Binho Marques (Secretério de Articulagiio com os Sistemas de
Ensino — SASE/MEC), Flavia Nogueira (Diretora de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino — DASE/SASE/MEC), Donizeth Nogueira (Assessora da Coordenagio Geral de
Programas Especiais — CGPES/FNDE), Mauricio Fernandes (Presidente do Conselho
Estadual de Educagfio de Santa Catarina — CEE/SC — e Presidente do Férum Nacional
de Conselhos de Educagdio — FNCE), Neyde Aparecida (Dirigente Municipal de
Educagéio de Goidnia e Presidente da Undime/GO), Nilce Rosa (Secretaria Executiva do
CONSED), Rosa Neide (Assessora Especial de Gabinete da Secretaria de Estado de
Educagdio do Mato Grosso e representante do CONSED/MT), Walisson Mauticio
(Coordenador Geral de Apoio a Gestfio Democratica, Assisténcia e Acompanhamento
aos Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC), Isleide Barbosa (Coordenadora —
DASE/SASE/MEC) e Pedro Gewehr (Chefe de Divisio — DASE/SASE/MEC). A
reunifio teve como pauta os seguintes assuntos: 1. abertura dos trabalhos do GT pelo
Secretdrio Binho Marques; 2. apresentagfo dos participantes, com breve relato de sua
vinculagéio com o tema; 3. apresentagdo da concepgéio da SASE/MEC sobre ADE; 4.
apresentacfio de proposta de agenda de trabalho; 5. encaminhamentos, O Secretario
Binho Marques deu inicio & reunifio fazendo referéncia ao PLC 103/2012 que tramita no
Senado Federal e que dispde sobre o Plano Nacional de Educagfo. Lembrou que, se
aprovado como estd, o artigo 13 estabelecerd o prazo de dois anos a partir da publicagdo
para instituir, em lei especifica, o Sistema Nacional de Educagio (SNE), responsavel
pela articulagfio entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragfio. O Secretério
destacou entfio a relevincia dos Arranjos de Desenvolvimento da Educagiio (ADE)
como instrumentos estratégicos para o cumprimento dessa previsio legal, uma vez que
planos regionais podem fortalecer ainda mais a articulagio entre os sistemas de ensino
em tertitorios com identidade comum, além de possibilitarem a0 MEC a possibilidade
de reordenamento de suas agies ¢ programas, passo importante para a coesfio e
pactuagiio de projetos comuns entre municipios, estados e a Unifio no contexto do SNE,
O Secretario destacou também a Resolugdo CNE/CEB 01/2012, que “Dispde sobre a
implementagio do regime de colaboragio mediante Arranjo de Desenvolvimento da
Educago (ADE), como instrumento de gestfio piblica para a melhoria da qualidade
social da educagio”, lembrando que a SASE ja realizou um levantamento acerca dos
modelos de arranjos existentes, inicialmente como atividade da Diretoria de Cooperagéo
¢ Planos de Educagio e posteriormente em trabalho conjunto com a UNESCO.
Informou que a entidade estd claborando um documento sobre as experiéncias relatadas
em Semindrio recente, realizado em S#o Paulo, organizado no contexto do trabalho
comum. Relatou ainda que a pattir do levantamento preliminar ¢ tomando como base as
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regides com obras do PAC, a SASE/MEC se envolveu no processo de construgiio do
ADE do Xingu, envolvendo os onze municipios afetados direta ou indiretamente pela
construgdo da usina de Belo Monte. Segundo o Secretario, com este frabalho, o MEC se
credencia para o debate, por estar envolvido no trabatho prético de organizagio de um
ADE. Porém, segundo o Secretdrio, esta ¢ apenas uma iniciativa; ainda é necessario
construir um conceito de ADE, dada a grande diversidade de experiéncias em curso no
Brasil. Ele entende que ¢ papel do Grupo de Trabalho sugerir critérios gerais que
definam um atranjo, tendo como base a bibliografia disponivel, as experiéncias
existentes ¢ a propria Resolugdo do CNE, amparada por outros instrumentos legais. A
ideia ndio ¢ elaborar um modelo ou metodologia padrio de trabalho, mas de apontar
clementos significativos que sirvam de referéncia para a caracterizagio de um ADE.
Assim, dado o volume de trabalho a ser realizado, o Secretario considerou que talvez
fosse necessario estender o prazo estabelecido pela Portaria n° 1.238/2012 para a
conclusfio dos trabalhos do GT, o que foi posto como sugestdo para discussfo. Na
sequéneia, os presentes se apresentaram rapidamente, destacando a relevincia do
trabalho para a instituigfio que representa. A palavra foi entiio passada & Diretora de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino, Flavia Nogueira, que deu inicio ao item 3 da
pauta. Mostrou a relagiio dos ADE com as competéncias da SASE, que dizem respeito
ao estimulo 4 ampliagdo do regime de colaboragio e ao aperfeigoamento dos
instrumentos juridicos de cooperagdo federativa no contexto do SNE. Em seguida,
apresentou alguns elementos da Portaria n® 1.238/ 2012 que institui o Grupo de
Trabalho, fazendo referéncia, entre outros tdpicos, a legislagdo relacionada ao tema. Ao
apresentar a concepgfio da SASE/MEC sobre os ADE, partiu do principio de que se a
educagio ¢ um direito e se este direito deve ser gavantido pelo Estado, ¢ necessdrio
fortalecer as relagdes de cooperagfio e colaboragfio no territério onde esta o cidadfio — ¢
por isto a importéncia do conceito de territorio, considerando uma identidade comum, A
Diretora voltou a citar a experiéncia de ADE do Xingu como exemplo de trabalho com
visdo intersetorial, ou seja, com a participagfio de instituicdes de diferentes naturezas e
distintas esferas de governo, tais como Sectetarias de Estado, Secretarias Municipais,
Universidades, organizagdes da sociedade civil, entre outras. Afirmou que trata-se,
portanto, um trabalho de elevado grau de complexidade que exige esforcos para a
pactuagfio de metas comuns. Destacou que esta iniciativa implica considerar pontos
importantes como planos municipais, estaduais ¢ nacional de educagfio, programas de
goverio nas {1€s esferas, educagéio profissional ¢ superior, Planos de Ag¢des Articuladas
do estado ¢ dos municipios, etc. Considerando que a elaboragdio de um plano regional
de educagdo € o foco do trabalho na concepgiio da SASE, a Dirctora entende que a
discussdo sobre diretrizes gerais para estes planos deve caminhar paralclamente &
discussdio sobre ADE. Foi destacada também a importincia de pactos de uso comum,
como no caso da utilizaglio de equipamentos que podem ser municipais, ou municipais a
disposi¢io do arranjo ou ainda do préprio arranjo. O Secretario Binho Marques
complementou dizendo que os ADE em geral sfo organizagdes “informais” e por isso,
questdes como o uso de recursos do FUNDEB ainda € algo que requer um estudo muito
mais aprofundado, ¢ possivelmente até mudangas na legislagio vigente. Em seguida, a
Diretora Flavia citou as principais dificuldades para implementacio de ADE: a baixa
cultura de colaboragfio no pafs na area da educagdo; a dificuldade para definir limites do
papel e atuagdio do MEC nesse tipo arranjo; a conceituagfo do que é um ADE, visto que
a Unica base legal existente sobre o assunto ¢ o Parecer do CNE. Portanto, a Diretora
entende que o trabalho do GT ¢ estratégico para avangar, principalmente considerando a
composi¢do do GT, qual seja: MEC (SASE, SEB, INEP ¢ FNDE), CONSED,
UNDIME, CNE, FNCE, UNCME ¢ academia, Em seguida foi entdo apresentada uma
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proposta de trabalho, baseada na subdivisio do GT para o cumprimento das
competéncias dispostas no Artigo 3° da Portaria. O primeiro subgrupo proposto (SG/01)
trataria dos incisos I a III, preparando um Diagndstico Geral, levantando as experiéneias
que existem sobre ADE. Nesse sentido, a sugestiio apresentada pela Diretora foi a de
convidar a UNESCO, que j4 possui material inicial sobre o assunto. Além da Sase, a
Undime e o CONSED comporiam o SG/01. O segundo subgrupo (SG/02) trataria do
estudo sobre Consorciamentos Publicos como forma de consolidagiio dos ADE,
discutindo o inciso V. CNE, FNCE, UNCME ¢ SASE comporiam este subgrupo, que
poderia convidar o Observatério de Consércios da Caixa Econdmica Federal e a Frente
Nacional de Prefeitos para contribuirem, considerando sua trajetéria na discussfio deste
tema. O terceiro subgrupo (SG/03) realizaria estudo relacionado ao inciso VI, que trata
da possibilidade de utilizagfio de recursos do FUNDEB por parte dos ADE. SASE e
Fnde comporiam este subgrupo e, considerando a sugestdio da representante do FNDE
na reunido, Donizeth Nogueira, técnicos do FNDE com competéncia especifica sobre o
tema poderiam se convidados a compor o grupo. O quarto e Gltimo subgrupo (SG04)
realizaria diagnosticos e andlises microrregionais de acordo com o disposto no inciso
VIII da Portaria, tendo por base os levantamentos preliminares ja efetuados pela SASE,
o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR, Decreto n® 6.047/2007) e
regiGes definidas pelos impactos das obras do PAC. Este subgrupo seria composto por
SASE e Inep. Segundo a proposta apresentada pela Diretora, haveria, ainda, um grupo
interno do MEC — SG/MEC ~ que trataria dos incisos IV e VII, que dizem respeito a
assisténcia técnica e financeira por parte do MEC aos ADE. Esse trabalho seria
coordenado pela SASE, mas para isto seria construida uma articulagfio interna com a
Secretaria Executiva do MEC. Aberta a palavra, a representante do FNDE na reunifo,
Donizeth Nogueira, questionou a incluséo ou nfio de estudos sobre o repasse de recursos
por meio de transferéncias legais nos assuntos a serem tratados pelo SG/03 (como o
Pnate ¢ o Pnae, por exemplo). Apds uma breve discussiio sobre o assunto, ficou
estabelecido que o SG/03 também aborde estas transferéncias, enquanto programas de
transferéncia voluntdria (como Caminho da Escola, por exemplo) sejam tratados pelo
Grupo Interno do MEC. A seguir a Diretora Fldvia apresentou uma proposta de Agenda
de Trabalho para o G, com quatro reunides no ano de 2013: uma em fevereiro, quando
Jé tiver sido publicada a nomeagfio dos membros, com uma pauta de alinhamento. A
UNESCO seria convidada a apresentar seu trabalho sobre arranjos e a apresentagfo teria
duas fun¢des: alinhar as concepgdes do Grupo de Trabalho e alinhar essas mesmas
concepedes coin as representagdes das estruturas do MEC, a serem convidadas, por néo
fazerem parte do GT (SESU, SECADI, SETEC e CAPES). Ainda nessa reunifio, os
subgrupos elaborariam as suas agendas de trabalho para aprovagfio do GT. Uma outra
reunifio seria realizada no més de abril, j4 com a apresentagfio do Grupo Interno do
MEC sobre assisiéncia técnica e financeira aos ADE, material que seria validado pelo
GT e serviria de insumo para os subgrupos. Uma reunifio subsequente, em junho,
serviria como estratégia de monitoramento dos trabalhos e apresentacfio dos resultados
preliminares de cada subgrupo ao GT como um todo, que poderia opinar e indicar
eventuais alteragdes ou complementagdes. A ultima reunifio seria realizada em setembro
(podendo ser antecipada, se possivel), para aprovagfio do Relatério Final. A Diretora
Flévia enfatizou que a proposta de agenda apresentada seria para o Grupo de Trabalho
(GT-ADE). Os subgrupos (SG/01, 02, 03 ¢ 04) elaborariam suas proprias agendas na
reunifio de fevereiro. A partir desse momento, foi novamente aberta a palavra para a
participagfio dos presentes na reunifio. A Profa. Rosa Neide (CONSED) questionou
como funcionaria o compartilhamento das informagdes. O Secretario Binho Marques
afirmou que todos os membros terfio acesso a todas as informacgdes e trabalhos de cada
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subgrupo, tanto por intermédio da reunifio de monitoramento em junho quanto a partir
da circulagio da primeira versiio do relatorio final a ser sistematizado pela SASE e
distribuido a todos antes da reunifio de aprovagiio em setembro. A seguir a Profa. Rosa
Neide concordou com as propostas apresentadas e destacou que o tema dos arranjos,
comum nas areas de satde e infraestrutura, tem sido mais cotidianamente discutido na
area da educagfo e que nfio haverd dificuldade em reunir os 27 estados para o debate,
sendo importante a abordagem conjunta entre estado ¢ seus municipios, a exemplo do
que ocorreu quando da elaboragio do PAR, considerando a educagfo basica publica
como um tedo. Citou também o modelo adotado na Educago Indigena, na construgéio
de territorios etnoeducacionais, e também argumentou que ¢ importante que sejam
dados passos além das atribui¢des do Grupo de Trabalho para fortalecimento das agdes
de cooperagdio e colaboragiio ¢ sugeriu discussfio sobre implantagdio de sistema de
matricula que diminuiria os problemas de duplo registo e otimizaria o uso dos recursos,
O Prof. Mawricio Fernandes (FNCE) iniciou seus comentarios parabenizando o
Ministério ¢ a SASE pela organizagdo dos trabalhos do GT, concordando com as
propostas apresentadas. Sugeriu os professores Cury e Bordignon como pessoas
importantes a serem ouvidas ao longo dos trabalhos. Demonstrou preocupagfio com
alguns pontos nfo respondidos ainda: defini¢fo para o GT de o que ¢ um ADE, quais os
objetivos de um ADE, e quais os atores tipicos que devem compor um ADE. Sugeriu
também que as convocagdes para as reunides sejam feitas com bastante antecedéncia,
para ndo haver choque de agendas. A Diretora Flavia e o Secretirio Binho Marques
argumentaram que o objetivo do GT ¢ justamente responder aos questionamentos
formulados, elaborando uma concepgfio de ADE ao final dos trabalhos. A pedido do
Secretario, ficou decidido que a Diretora Flavia e o Coordenador Walisson Mauricio
construiriam uma lista de referéncias bibliograficas sobre Arranjos, que seria enviada
aos membros do GT para estudos iniciais. A seguir, a Profa. Neyde Aparecida
(UNDIME) declarou concordar com as propostas apresentadas ¢ ponderou que os
arranjos e pactuagdes sfio mais funcionais onde ha boa relagiio entre os gestores, e
demonstrou expectativa de que ao final dos trabalhos possa haver subsidios para a
elaboragiio de uma legislagio de nivel nacional com parimetros para a construgdo de
ADEs ¢ aperfeigoamento do regime de colaboragio. A Diretora Flavia deu
prosseguimento, entdo, aos encaminhamentos da reunifio. Ficou decidido que serfo
enviados aos membros do Grupo (inclusive aos que ndio estiveram presentes na
reunifio): a presente ata, a proposta de agenda para as proximas reunides e a sugestdo de
bibliografia. Ainda no infcio de janeiro, a SASE solicitard também as diferentes
entidades que compdem o GT a indicagdo de um membro suplente, para providéncias de
publicagfio. Os presentes concordaram com os encaminhamentos e o Secretario Binho
Marques agradeceu a presenga de todos na reunifio. Nio havendo mais assuntos a serem
fratados, a reunifio foi encerrada as dezesseis horas e vinte minutos e nds, Isleide
Barbosa e Pedro Gewehr, lavramos a presente Ata. Brasilia — DF, 17 de dezembro de
2012.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulagfio com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementaciio de regime de
colaboragiio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educa¢io (GT-ADE)

Ata da 2" Reunifio

As nove horas e trinta minutos do dia vinte ¢ sete de fevereiro de 2013, na sala de
reunides da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, reuniu-se o Grupo de
Trabalho para eclaborar estudos sobre a implementaglio de regime de colaboragdo
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagfio (GT-ADE), instituido nos termos
da Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012. Participaram da reunifio, como membros
do GT: Binho Marques (Secretdrio de Articulagdo com os Sistemas de Ensino —
SASE/MEC), Flavia Nogueira (Diretora de Articulagfo com os Sistemas de Ensino —
DASE/SASE/MEC), Artur Costa Neto (Vice-presidente da Unifio Nacional dos
Conselhos Municipais de Educagfio - UNCME - e Presidente da Uncme/SP), Carlos
Roberto Jamil Cury (pesquisador indicado pelo Ministro de Estado da Educagio,
professor da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerias — PUC/MG), Clélia
Mara dos Santos (Coordenadora-Geral de Redes Piblicas da Secretaria de Educagiio
Basica — SEB/MEC), Evilen Campos (suplente da SEB/MEC), Neyde Aparecida da
Silva (Secretaria Municipal de Educagio de Goidnia e Presidente da UNDIME/GO)
Oscar Alves (Presidente do Conselho Estadual de Educag¢do do Parana — CEE/PR,
representante suplente do Férum Nacional de Conselhos de Educagiio — FNCE), Neyde
Aparecida (Dirigente Municipal de Educag¢io de Goifnia e Presidente da Undime/GO),
Renilda Peres de Lima (Diretora de Gestdo, Articulagfio ¢ Projetos Educacionais do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — DIGAP/FNDE), Ricardo Corréa
Gomes (Diretor de Estudos Educacionais do Instituto Nacional de Estudos € Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — DIRED/INEP) ¢ Rosa Neide Sandes de Almeida
(Assessora Especial de Gabinete da Secretaria de Estado de Educagfio do Mato Grosso ¢
representante do CONSED). Participaram da reunifio, como convidados: Aloysio
Antoénio Castelo Guapindaia (Coordenador-Geral de Cooperagio Federativa —
DICOPE/SASE/MEC), Antbnio Roberto Lambertucci (Diretor de Valorizagiio dos
Profissionais de Educagfo — DIVAPE/SASE/MEC), Crisoneia Nonata de Brito Gomes
(representante da Secretaria de Educagfio Profissional ¢ Tecnoldgica — SETEC/MEC),
Geraldo Grossi Juonior (Diretor de Cooperagio e Planos de Educagiio -
DICOPE/SASE/MEC), Jodo Carlos Teatini (Diretor de Educagio a Distancia da
Coordenagiio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES), Jodo
Ghizoni (representante do Observatério dos Consércios Publicos ¢ do Federalismo —
OCPF), Kleber Gesteira Matos (representante da Organizagfio das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura — UNESCO), Lara Elena Ramos Simielli (representante
da UNESCO), Lucas Ramalho Maciel (Coordenador-geral de Relagdes Estudantis —
SESU/MEC), Maricela Cherubine (representante do Observatério dos Consércios
Pablicos ¢ do Federalismo - OCPF), Maria Leda Clementino Marques (Coordenadora-
Geral de Apoio a Implementagfio de Politicas de Valorizagiio dos Profissionais da
Educagéio ~ DIVAPE/SASE/MEC), Pedro Henrique Gewehr Vale (Chefe de Divisgio da
Diretoria de Articulag@io com os Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC), Rita Gomes
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do Nascimento (Conselheira do Conselho Nacional de Educagfo, representando os
Conselheiros Mozart Neves Ramos ¢ Raimundo Moacir Feitosa), Sérgio Jamal Gotti
(representante da UNESCO) e Walisson Mauricio (Coordenador-Geral de Apoio &
Gestdo Democritica, Assisténcia ¢ Acompanhamento aos Sistemas de Ensino —
DASE/SASE/MEC). A reunido teve como pauta os seguintes assuntos, no periodo da
manhd: 1. Abertura dos trabalhos do GT pela Diretora Flavia Nogueira (devido &
auséneia por motivos de agenda do Secretario Binho Marques); 2. Aprovagdo da ata da
I* reunido do GT; 3. Apresentagdo dos membros do GT e convidados (SESU, SECAD],
SETEC, CAPES, UNESCO e Observatorio de Consorcios Pablicos e Federalismo); 4.
Apresentagio  da  UNESCO: produgdo de conhecimento sobre cooperagio
intermunicipal em arranjos educacionais; 5. Sintese ¢ encaminhamentos para o periodo
da tarde; 6. Encerramento da manhi pelo Secretério de Articulagio com os Sistemas de
Ensino, Binho Marques. No periodo da tarde, a pauta foi: 1. Construgio de Agenda de
Trabalhos para os subgrupos; 2. Validagio da Agenda de Trabalho dos subgrupos; 3.
Encaminhamentos; 4. Encerramento. A Dirctora Flavia Nogueira iniciou a reunidio
agradecendo a presenca de todos e registrando a auséncia do Secretério Binho Marques,
que esteve na sala de reunides até as nove horas e vinte minutos, mas fora convocado
para reunidio extraordindria com o Ministro de Estado de Educagio. A seguir,
apresentou o contedido da pasta entregue aos participantes, Lembrou quec essa era a
segunda reunifio de uma série de cinco, previstas para o GT. Citou a paufa do dia,
comentando que apos a apresentagdo do UNESCO seria aberto um debate entre os
membros, com o objetivo de alinhar as concepgdes do grupo sobre arranjos. Apresentou
também a proposta de trabalho do grupo como um todo (cronograma de reunides), e
ainda as portarias de constituigdo do GT (Portaria MEC n°1.238/2012) e de nomeagio
dos membros (Portaria SASE n°l1, de 19 de Feverciro de 2013). Seguiu-se uma rodada
de apresentagdes dos presentes. Em seguida, a Diretora Fldvia Nogueira questionou se
algum dos presentes tinha alguma observagio em relagiio a Ata da 1* Reunido do GT
(realizada em 17 de dezembro de 2012) e se a mesma poderia ser considerada aprovada.
Renilda Peres fez uma observagdio, solicitando a substituigio do termo “transferéncia
voluntaria” por “assisténcia financeira”. Clélia Mara solicitou a inclusfo da Secretaria
de Educagio Bésica no subgrupo interno do MEC. Feitas as ressalvas, a Ata foi
aprovada pelos membros do GT. Apds essas colocagdes, a Diretora Flavia Nogueira fez
uma breve apresentagfio sobre Arranjos de Educacionais: concepgdes para a cooperagfio
federativa. Iniciou argumentando que, entre as competéncias da SASE, estiio o estimulo
a ampliagdio do regime de colaboragio para a criagfio do Sistema Nacional de Educagfio
e proposigdes ao aperfeigoamento dos mecanismos de colaboragfio existentes. Segundo
cla, o foco central da implantagio dos arranjos ¢ a garantia do direito a educagfio,
considerando uma visfio territorial. Nesse sentido, hd necessidade de se avangar em
quanto aos instrumentos e mecanismos de cooperagfio federativa. Destacou os diferentes
niveis de complexidade relacionados as diferentes metas comuns compartilhadas pelos
atores que faréio parte dos arranjos, o que exige alto grau de colaboragéio por parte dos
mesmos. Lembrou, ainda, a experiéncia do Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu, no qual estd sendo feito um trabalho com concepeiio de arranjo
territorial. O foco do trabalho esta na construgéio de metas regionais que se articulem
com as metas municipais, estaduais ¢ da Unifio, de forma que sejam interdependentes,
proporcionando a elaboragio de um Plano Regional de Educacfio. A Diretora destacou
ainda a grande atuagfio e colaboragio do FNDE nesse trabalho, principalmente no que
diz respeito a assisténcia técnica ¢ financeira via PAR. Ainda em sua apresentagfio,
citou problemas que devem ser superados para a implantagiio dos arranjos, como a baixa
cultura de colaboragio existente entre os entes federados; a necessidade de definigao
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dos limites do papel do MEC nesse processo, de forma que o Ministério néo seja
responsdvel pela gestdo dos arranjos, mas sim indutor de iniciativas; e a falta de
defini¢io de o que ¢ um Airanjo de Desenvolvimento da Educagfo, termos criado via
Resolucio do Conselho Nacional de Educagfio. Segundo a Diretora, o objetivo principal
do GT passa pela construgdo de uma melhor conceituagdo sobre o termo, para que o
MEC possa se posicionar com relagfo as infimeras iniciativas em curso no pais. A
Diretora finalizou sua apresentagéio fazendo referéncia a Portaria que institui o GT
(Portaria 1n°1.238/2012), elencando novamente seus participantes e citando, ainda,
érgdos convidados — CAPES, Secretarias do Ministério, UNESCO, Observatorio dos
Consorcios Publicos e do Federalismo, Também fez mengfo ao prazo para elaboragfo
do relatério final dos trabalhos do GT, que é de noventa dias, contados a partir da
publicagio da Portaria de indicagfio dos membros (Portaria SASE n® 1, de 19 de
fevereiro de 2013). Esse prazo, no entanto, serd prorrogado, haja vista que o tempo
referido na portaria é insuficiente para conclusio dos trabalhos. Por fim, a Diretora
lembrou a divisdo proposta em subgrupos (SGs), aprovados a primeira reunifio, quais
sejam: SG/01, responsdvel por elencar, caracterizar ¢ apontar erros e €xitos das
experiéncias de arranjos existentes (Portaria n°1.238/2012, artigo 3°, incisos 1 a III);
SG/02, responsavel por aprofundar estudos sobre consorciamento piiblico como forma
de consolidagio dos ADEs (artigo 3° inciso V); SG/03, responsével pela avaliagfo da
possibilidade de utilizagfio dos recursos do FUNDEB para implantagio dos arranjos
(artigo 3°, incisos VI e VII); SG/04, responsavel por elaborar ¢ analisar diagnosticos
microrregionais com o objetivo de identificar vulnerabilidades no dmbito educacional
(artigo 3°, inciso VIII); e SG/MEC (interno), responsével por propor agdes
desenvolvidas pelo MEC como forma de colaboragio ao desenvolvimento dos arranjos
(artigo 3°, inciso IV). A Diretora finalizou sua apresentagio reafirmando os objetivos
dessa reunidio: dar os primeiros passos no sentido de alinhar concepgdes sobre arranjos
territoriais ¢ construir agendas de trabalho para os subgrupos. A seguir, agradeceu a
presenga da UNESCO e a disposigéio da entidade para o trabalho conjunto, passando a
palavra a Sérgio Gotti, que realizou breve apresentagfio sobre estudo produzido pela
UNESCO em 2009 ¢ 2010. Discorreu sobre o federalismo, o regime de colaboragéo, a
construgio do Sistema Nacional de Educagfo, arranjos e consoércios publicos. Citou
também um evento realizado em setembro de 2012, do qual a SASE participou, cujo
objetivo foi a troca de experiéncias entre os Arranjos ja existentes, buscando promover
articulagdes, identificando semelhangas ¢ diferengas entre eles. Fez ainda referéncia ao
trabalho que estd sendo realizado no PDRS Xingu, chamado de Marco Zero, que
consiste em um estudo sobre as condi¢bes educacionais dos 1l municipios, com o
objetivo de cruzar os dados existentes acerca do trabalho de todos os segmentos
envolvidos (Ministérios, Consorcio da Hidrelétrica de Belo Monte, comunidade
educacional da regifio, etc). Apods apresenfar essas iniciativas, Sérgio falou sobre
dilemas ¢ problemas enfrentados pelos arranjos: pouco envolvimento dos prefeitos e
secretarios de educagfio, em fungdo da alta rotatividade desses cargos, pouca
participagio em assisténcia f{inanceira por parte do MEC, falta de incentivo ao
consorciamento piblico ¢ a falta de comunicagfo entre os arranjos existentes. Como
aspectos importantes para assegurar o &xito destas iniciativas, Sérgio destacou a
necessidade de institucionalizagfio dos mesmos, de forma a evitar sua dependéncia para
com algum ator, bem como a criagfio de mecanismos de indugfio por parte do governo
federal e outros instrumentos de cooperago intergovernamental. Apds as apresentag0es,
foi aberta a palavra aos participantes do evento. O professor Ricardo Corréa Gomes
(INEP) considerou que, como se pdde depreender da apresentagio da UNESCO, as
experiéncias tem um escopo/abordagem de tipo botton up (processo de baixo para
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cima), em grande medida a partir do interesse/mobilizagfo capitaneado por empresas, 0
que pode ndo ser sustentavel. Por outro lado, ponderou, uma agéio top down (controlada
de cima para baixo) também pode culminar em uma relagdo de dependéncia por parte
dos municipios, a depender da forma como se induzird, se incidird em relagiio ao tema.
Seguiu ponderando que € necessario que se estimule agdes “de baixo para cima” com
protagonismo do poder publico, sem grande incidéncia do MEC, com muito vigor. O
segredo, segundo ele, talvez seja provocar e estimular sem que isso implique
substitui¢fio da agfio autdbnoma dos municipios. Marcela Cherubine, do Observatério dos
Consorcios Publicos ¢ do Federalismo —- OCPF — ressaitou a centralidade da figura do
lider nas iniciativas apresentadas, problematizando a hipotese de que esse aspecto deve
ser considerado ao se avaliar as razdes da baixa institucionalidade. Em contraponto,
observa os consorcios como pactos juridicos mais solidos que devem ser melhor
explorados para a gestdo de servigos ptiblicos educacionais. Antecipou que néio ha
consorcios proprios na area de educagfio, somente constituidos no dmbito de pactuagdes
de desenvolvimento regional mais amplos. Destacou experiéneias tais como a do
Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema - CIVAP e o Consdrcio
Intermunicipal Grande ABC, que possuem resultados na educagdio, ainda que com
cardter periférico. Também concordou que um “apoio” da Unidio e do Estado pode se
impor de tal forma que acaba por tolher a autonomia dos municipios, a exemplo da
experiéncia do Vale do Ribeira em que o Estado ¢ hegemdnico, o que desvirtua o
“espirito” de um arranjo participativo. Marcela destacou os consdreios na 4rea da saude,
com vdrias experiéncias consolidadas, a partir das quais o Observatério pode ajudar
bastante a analisar e produzir conhecimento que possa ser discutide na area da
educagfo. Por fim, focalizou também mecanismos de priorizagdo de repasses como uma
iniciativa importante que deve se articular com outras iniciativas de planejamento e
articulago para além de mecanismos formais que envolve este tipo de articulagfio
institucional. A Professora Rosa Neide Sandes de Almeida, representando o Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduvais de Educagio — CONSED destacou o carater
preliminar ¢ inicial do GT e de suas finalidades, focalizando que o grupo deve discutir
com cuidado e precisfio o conceito de Arranjo e suas implicagdes. De pronto sinalizou a
expectativa de construir um encontro mais ampliado com especialistas para ouvir a
conceituagdio e a discussdo com expoentes nacionais, fortalecendo a produgéo
intelectual sobre o tema e o ordenamento dos trabalhos futuros. Em sua andlise
“Arranjo” ¢ uma palavra fragilizada (p. ex.: quando a coisa ndo da certo “vamos fazer
um arranjo”), embora no contexto atual se apresente como uma “articulagfio, uma
consfrugio importante”, enquanto espaco institucional cujo conteudo, sentido e
finalidade ainda ndo estdo dados no contexto do SNE em construgo. Em sua visfio, o
MEC nfio pode abrir mio da prerrogativa de trabalhar para assegurar o direito ¢ ¢
fundamental aprofundar o conceito de arranjo nesta perspectiva, tal como pensar sobre a
relagdo Unido-Estados-Municipios. A dicotomia autonomia dos municipios versus
estados (na gestfo) e o desejo de centralizagfio da Unido (para reivindicar recurso) é
também um elemento que deve ser considerado. A Professora Neyde Aparecida,
representante da Undime, destacou iniciativas/marcos importantes de enfrentamento as
desigualdades, balizadas pela articulagfio, as quais contribuem para a construgfio do
debate sobre os arranjos: FUNDEB, Piso Salarial para os Profissionais do Magistério,
etc. A Emenda Constitucional n°59 também impds uma nova forma de discutir a relagao
dos Estados e Municipios para assegurar a escolaridade obrigatdria, em reagdo aos
sombreamos e vazios que ainda se pode observar. A ampliagdo do atendimento na
educagfio infantil também pressiona os municipios e impde uma nova forma de
responsabilizagfio dos estados em relagfio ao ensino fundamental. Por fim, Neyde
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sinalizou que ¢ fundamental a existéncia de novos marcos legais nacionais que
assegurem mecanismos € formas de colaboragéio. Ela tem expectativa de que o GT
fornega um instrumento que s¢ja basilar para a articulagfo estado-municipio. Jodo
Carlos Teatini, da Coordenagéio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES - cumprimentou a SASE e reconheceu a importancia do GT como uma resposta
ao vazio observado desde a promulgagfio da Constituiciio Federal no que se refere ao
regime de colaboragfio que, em sua visfio, ndo avangou substantivamente na drea da
educacgfo. Destacou o desafio que a SASE se imp0s ¢ a responsabilidade na formatagfo
e condugio do GT. Sinalizou que a Diretoria de Educagfio Basica Presencial —
DEB/CAPES — seria a representagio mais adequada, na CAPES, por possuir uma
possibilidade de interagfo mais forte com o GT {em razdo do PARFor, Pibid, Novos
Talentos, entre outros programas ¢ iniciativas). Fez uma observagfio em relagfio a
centralidade que devem ter os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio & Formagéo
Docente, criados para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Formagéo
de Profissionais do Magistério da Educagfio Basica, no contexto do Decreto no. 6.755,
de 29 de janeiro de 2009. Em sua visdo, os Foruns vém funcionando de forma bastante
heterogénea, em fungéo da alta rotatividade dos secretarios de educagiio e da propria
desarticulagfio entre os representantes do MEC e da CAPES. Sugeriu o olhar sobre os
Foruns em razdo das atribuigdes dos mesmos no que se refere ao diagnéstico da
formag¢do docente ¢ a abertura dos polos da UAB. Teatini sinalizou, portanto, que deve
haver maior articulagiio com os féruns. As iniciativas de baixo para cima sfo mais
fortes, em sua visfo, Concluiu sinalizando a importancia de se olhar o Sistema Nacional
de Pos-graduagdo — SNPG, coordenado pela CAPES, como um exemplo e referéncia
internacional. O SNPG se baseia em trés pilares, quais sejam: inducgfo, fomento e
avaliagfio. Ele entende que o processo avaliativo tem fundamental importincia, pois
possibilita a cobranga de contrapartidas por parte do avaliador em relagio ao avaliado, o
que proporciona maior controle sobre o repasse de recursos e sobre o que € feito com os
recursos repassados. Portanto, avaliagfio também &, em seu entendimento, ponto
importante de ser discutido em relago a implementagfio de arranjos. Oscar Alves,
representando o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdo — FNCE,
destacou a importdncia do papel da SASE, reputando uma iniciativa fundamental do
Ministério da Educacfio que vem sendo percebida em sua agfio indutora e eficaz junto
aos sistemas de ensino. O GT, em sua viso, representa mais um marco objetivo na
diregfio de consolidar marcos institucionais do SNE, construidos de forma dialogada.
Destacou a importdncia de institucionalizar programas, espagos ¢ agdes na area
educacional e, nessa diregfio, enfatizou a centralidade que tem a figura dos consorcios
piblicos nessa perspectiva. A precarizagfo da atuagfio dos municipios (particularmente
a sua limitada capacidade financeira) ¢ a ampliagio do ensino obrigatério também
justificam e autorizam a necessidade de consolidar os mecanismos de colaboragio.
Destacou o desafio da educagio integral e o trabalho de elaboragdio dos planos de
cducagio e sua ceniralidade no plangjamento piblico. Em sua leitura preliminar, os
arranjos devem ser formalizados no formato de Consércios Publicos, com dois grandes
focos: na perspectiva de assegurar educagfio obrigatoria e para viabilizar a construgéo de
planos regionais de educagdo. A Unifio tem que ser indutora, respeitando a conformaggo
dos entes federativos (de baixo para cima), mas com mecanismos de financiamento ¢
reconhecimento dessas personalidades (consorcios). Nesse momento, Teatini solicitou a
palavra para fazer referéncia & experiéncia do Consdrcio CEDERI (CEFET, UENE,
UERIJ, UFF, UFRI, UFRRI e UNIRIO), que atua na area de educag¢do. Em seguida,
Artur Costa Neto, representando a Unido dos Conselhos Municipais de Educagio —
UNCME - fez uma andlise ampliada da conjuntura em que se inserc o debate sobre
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arranjos, destacando o prejuizo que as disputas partidarias muitas vezes trazem para a
garantia da continuidade de politicas educacionais fundamentais. Destacou que a
UNCME procura viabilizar processos mais amplos de pactuagfo na area educacional,
apesar das disputas partidarias que impdem tais dificuldades. Expressou a preocupacéio
com o envolvimento ¢ a garantia da autonomia dos municipios e, por isso, entende setr
necessario identificar aspectos de politica educacional que mobilizem e interessem aos
nmunicipios para conformagfio dos arranjos. Ressaltou que os planos de educagfo
representam a quebra com disputas partidarias e as mudangas agudas na condugfio de
uma politica que deve ser Estatal. Outro aspecto importante, em sua visdo, € o
fortalecimento dos conselhos ¢ sistemas municipais e estaduais de educagfio para
assegurar controle social, inclusive no contexto de novas organizagdes territoriais.
Destacou também a necessidade de institucionalizagéio e de reflexéio sobie o foco que
possa estimular a aglutinagfio dos municipios. Rita Gomes do Nascimento, falando em
nome do Conselho Nacional de Educagéio — CNE, destacou a importdncia da SASE para
responder aos desatios de colaboragfio expressos na Constituigéio e na Lei de Direfrizes
e Bases da educagfio. Parabenizou a UNESCO pela iniciativa e os “encontros” de
percepgdes e constatages sobre os problemas e desafios na adogfio de novas
organizagOes territoriais. Historiou o processo de pactuagdo de Planos de Acfo no
contexto dos territorios etnoeducacionais indigenas (Decreto no. 6.861, de 27 de maio
de 2009) e as dificuldades de concretizagdio e formalizagdo juridica. Destacou a
iniciativa do CNE na Comisso Bicameral sobre Regime de Colaboragéo ¢ finalizou sua
exposi¢io agradecendo pela oportunidade de participar do GT e demonstrando boas
expectativas no cumprimento dos trabalhos do grupo. Renilda Peres, representante do
FNDE, fez um breve comentario sobre a dificuldade dos municipios em entender o
processo de repasse de recursos por parte do MEC. Em sua andlise, o grande desafio do
GT ¢ entender como atuar de forma articulada para que o trabatho de implantagéo de
arranjos possa se traduzir em resultados para os usudrios finais, ou seja, gestores,
docentes, alunos, etc. A seguir, finalizada a rodada de impressdes gerais e balizamentos
para o desenvolvimento das atividades do GT, o Secretdrio de Articulagdio com os
Sistemas de Ensino, Binho Marques, reiterou a disposi¢o da SASE para um debate
qualificado, cauteloso ¢ democratico sobre o tema, demonstrando a certeza de que ha
grandes desafios e que a conformagfo e composi¢fio do GT com profissionais da mais
alta qualidade s@o fundamentais para o seu sucesso. A reunifio foi encerrada as doze
horas com previsiio de retomada no periodo da tarde, as catorze horas e trinta minutos.
A reunido foi retomada, no horario previsto, pclo Coordenador Geral de Apoio a Gestdo
Democratica, Assisténeia ¢ Acompanhamento aos Sistemas de Ensino, Walisson
Arafjo, em razdo de um imprevisto no deslocamento do Secretdrio e dos Diretores da
SASE. Walisson iniciou sua fala destacando o cronograma de reunides futuras do GT e
apresentacfo do relatério final em setembro. Ressaltou, entretanto, que a SASE esta
trabalhando para que haja uma prorrogagdo desse prazo até dezembro, Em seguida,
reiterou a expectativa de que fossem efetivamente construidas agendas e detalhados os
“proximos passos” dentro dos subgrupos, para a concretizagfo do trabalho do GT em
termos de atividades com prazos determinados. Salientou também que seria importante
a definigdo de um coordenador das atividades de cada subgrupo. Destacou a
possibilidade de que as atividades detalhadas e as expectativas em termos de resultados
de trabalho nos/dos subgrupos possam ser apoiadas tecnicamente por profissionais
(consultores) a serem contratados no dmbito da cooperagio com a UNESCO, sendo
necessario, nesse caso, a construgo de perfis para tal. Em seguida passou a orientar os
membros e convidados para os locais de desenvolvimento das atividades nos subgrupos,
pactuando o retorno para as dezesseis horas, para compilagdo dos trabalhos, discussio e
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demais encaminhamentos. As dezesseis horas ¢ quinze minutos o Grupo de Trabalho
retornou a sala de reunides da SASE, para o compartilhamento dos relatos dos
subgrupos, que foram sintetizados da forma que se segue: (SG/01) Diagndstico Geral -
composto pelas representacdes da UNDIME, CONSED e SASE, com a participacfo da
UNESCO: o relato foi feito pelo Diretor de Cooperagéo e Planos de Educagéo, Geraldo
Grossi Junior (SASE) e focalizou a necessidade de pesquisa de campo para verificar
como os arranjos estfio ocorrendo, fundamentado na contratagio de consultores
(trabalhar perfis técnicos para visitar as experiéncias existentes para pesquisa de campo)
que possam sistematizar, a partir de pardmetros mais claros e pactuados, as experiéncias
existentes. Também ficou deliberada uma prospecgdo de especialistas que possam
assistir ¢ mediar as formulagdes e conceituagdes do GT e, para tanto, ficou definida a
indica¢fio de nomes a serem mobilizados paras as atividades, que devem ser reportados
ao Diretor de Cooperagio e Planos, Geraldo Grossi Junior, por e-mail, até o dia
01/03/2013. A organizagéo de um evento ampliado para debater o tema e a produgio de
um texto referéncia também foram objeto de deliberagfo e deverdo ter proposta inicial
construida sob a responsabilidade das representagdes da UNESCO ¢ CONSED, para
debater os arranjos na perspectiva do Sistema Nacional de Educagio e da
regulamentagiio do artigo 23 da Constituigio Federal. O relato foi ratificado e
complementado por Sérgio Gotti ¢ Rosa Neide. (SG/02) Consorciamento Publico -
composto pelo CNE, FNCE, UNCME ¢ SASE, com a participagéo do Observatério dos
Consércios Publicos e do Federalismo: o relato foi feito por Artur da Costa Neto
(UNCME) e focalizou a necessidade de construir um quadro mais amplo e aprofundado
sobte os consorcios publicos no Brasil, especialmente com foco na drea educacional.
Concretamente, foi definida a realizagfio de um Painel Teméatico em Sdo Paulo, previsto
para ocorrer no dia 05 (cinco) de abril de 2013, com a recepgiio e colaboragdo do
Observatorio dos Consdrcios Pablicos e do Federalismo. Resultante dos trabathos neste
painel, na mesma data, havera uma reunifio deste subgrupo para construir sinteses e
problematizagdes que possam ser tratadas no dia 25 de abril de 2013, data prevista para
a 3" Reunifio do GT. A proposta inicial do Painel serd encaminhada pelo Observatorio
de Consdrcios Publicos e Federalismo ao Coordenador Geral de Apoio a Gestéo
Democratica, Assisténcia ¢ Acompanhamento aos Sistemas de Ensino, Walisson
Aratijo. Marcela Cherubine (OCPF) também se comprometeu a disponibilizar materiais
de referéncia sobre o tema para os membros do GT. (SG/03) Estudos do Fundeb -
composto pelo FNDE e SASE: o grupo, coordenado por Renilda Peres de Lima
(FNDE), fez uma avaliaciio contextualizada de que o foco em um primeiro momento ¢
compreender melhor as conformagdes de arranjos possiveis, sua conceituagio ¢ seu
carater juridico antes de construir uma agenda especifica. Portanto, ¢ pré-requisito dos
trabalhos do SG/03 a melhor compreensdo dos conceitos e conformagfo juridica que
tenham as organizagdes territoriais em discussfio, O Secretdario Binho Marques fez uma
breve intervengfio sobre a importancia da discusso sobre territério e articulago estado-
municipio para o plangjamento em relagio a assisténcia financeira. (SG/04)
Diagndsticos Microrregionais — composto por INEP e SASE: o grupo foi representado
por Ricardo Corréa (INEP), que iniciou seu relato expondo que para a consecugdo das
tarefas o Censo Escolar (INEP) pode ser uma ferramenta de extrema importincia. A
proposta do Inep contempla dados sobre matricula, infraestrutura e formagfio docente,
permitindo um diagnéstico para o estado, municipio e até para a escola, o que
possibilitard a identificagfio de vulnerabilidades no @&mbito da educagdo. Ricardo propos,
entdio, quatro etapas para a execugdo deste trabalho: a) solicitagdo dos dados do Censo
Escolar ao Diretor de Estatisticas Educacionais do Inep, Carlos Eduardo Moreno
Sampaio; b) andlise dos dados coletados ¢ identificagio de vulnerabilidades -~ a
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necessidade de contratagfio de um consultor para andlise desses dados ficou em aberto,
pois depende de como os dados serfio disponibilizados pelo Diretor Moreno; a previsdo
de Ricardo Corméa € que as elapas “a” e “b” seja finalizadas até o final de abril; ¢)
avaliagio das vulnerabilidades identificadas e discussfo sobre como poderiam ser
resolvidas (previsto para o final de junho), d) estabelecimento de objetivos, metas ¢
acdes, em trabalho articulado com o subgrupo interno do MEC (previsto para a
confecgfio do relatorio final do GT, entre setembro ¢ dezembro). Nesse momento, o
Secretario Binho Marques agradeceu de forma breve a presenga de todos e justificou a
necessidade de se ausentar da reunifio. SG/MEC - composto por SASE, SEB, SESU,
SECADI, SETEC e CAPES: Evilen Campos, representante da Secretaria de Educagfio
Bdsica, relatou que nfo ha como trabalhar sem que antes haja uma defini¢io de
demandas por parte dos outros subgrupos, ou seja, é necessario aguardar as produgdes e
conclustes dos demais subgrupos para que o MEC possa avaliar o que e como pode
disponibilizar agGes e programas que viabilizem repasse voluntario, assisténcia técnica e
financeira aos arranjos. A Diretora Flavia argumentou entfio que, pelo relato dos grupos,
¢ necessario aprofundar a concepgfo sobre consorcios, territorio e arranjos para a
tomada de decisdes como GT. Apos os relatos e intervengdes, a palavra foi passada ao
Professor Carlos Roberto Jamil Cury, para breves consideragdes. O professor citou o
papel do MEC no cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido. Em
relagéio a primeira, ele argumentou que esta ganhou muito espago desde a instituigdo do
FUNDEF, e posteriormente do FUNDERB. Possivelinente, a discussfio sobre territorio
acrescentara novos entendimentos sobre a fungfio redistributiva. Quanto a fungfo
supletiva e técnica, esta € preenchida pelo MEC na forma de agdes do FNDE,
programas, assessorias, etc. Segundo seu entendimento, o que resta esclarecer ¢ a
fungdo supletiva, financeira no sentido de se discutir o que ¢ de cardter nacional € o que
¢ de cardter federativo dentro do contexto dos arranjos. Ele salientou que a implantagdo
destas iniciativas sfo avangos importantes em relagfio a melhoria da educagfo no pafs.
Entretanto, demonstrou preocupacfio quanto a durabilidade das politicas. Encerrou
argumentando que € necessario se pensar a inclusfio dessa discussfo nos Planos de
Educagio, com efeito vinculante, para que ndio se torne apenas uma politica de governo,
correndo risco de se perder futuramente. Por fim, a Diretora IFlavia Nogueira encerrou a
reunifio ressaltando que o trabalho do dia foi muito produtivo e que tinha boas
perspectivas quanto aos avangos que o grupo ainda produzird. Elogiou o empenho,
disponibilidade e abertura de todos os presentes ao didlogo, salientando inclusive a
disposi¢io dos convidados para o evento. Agradeceu ainda a presenga de todos ¢
relembrou que a préxima atividade serd o Painel Tematico proposto pelo SG/02 sobie
consorciamento publico, em 05 de abril de 2013, para o qual todos estdo de antemio
convidados. Néo havendo mais assuntos a serem tratados, a reunido foi encerrada as
dezessete horas e trinta minutos ¢ nds, Pedro Gewehr ¢ Walisson Aratjo, lavramos a
presente Ata. Brasilia — DF, 27 de fevereiro de 2013,
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Diretoria de Articulacgiio com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementacio de regime de
colaboraciio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagiio (GT-ADE)

Semindrio “SNE e Territorios de Cooperaciio Educacional:
aproximacoes conceituais”

Entre os dias oito e nove de maio de 2013, no Observatorio dos Consércios Publicos e
do Federalismo (OCPF), em Sé&o Paulo — SP (programagdo anexa), reuniu-se o Grupo de
Trabalho para elaborar estudos sobre a implantagdo de regime de colaboragfio mediante
Arranjos de Desenvolvimento da Educa¢iio (GT-ADE), instituido nos termos da
Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012. O Seminario foi resultado da sugestdo feita
pelo SG 02 na 2* Reunifio Ordinaria do GT e teve a colaboragfio do OCPF.

No dia 08 foi organizado em duas mesas redondas — Identidades territoriais e
cooperagdio federativa: atuagfo conjunta na execugfo das competéncias comuns; e
Cooperagdo federativa e educagéio nos arranjos territoriais — e, no dia 09, com um painel
tematico organizado pelo Observatério dos Conséreios Publicos ¢ do Federalismo,
tratando do tema do consorciamento publico (histérico, aspectos legais e
administrativos), com a complementar apresentagdo de experiéncias em andamento.

O objetivo do evento foi criat um quadro de referéncia conceitual sobre a formacéo de
identidades territoriais e sobre a importancia dessas identidades para a proposta de SNE
em construgdo, além de debater estratégias de organizagfio territorial, quadro normativo
e formas de estimulo por parte da Unifio, e conhecer algumas experiéncias em curso,

O encontro teve apresentagSes de renomados especialistas como Jamil Cury (PUC/MG),
Cesar Callegari (Semec/S&o Paulo), Luiz Fernandes Dourado (CNE), Marcela
Cherubine (OCPF), Carlos Eduardo Gomes (OCPF), Luis Paulo Bresciane (Consércio
do ABC/CIABC), Lucia Couto {Consorcio do ABC/CIABC), Ida Franzoso de Sousa
(Consorcio do Paranapanema — CIVAP) e Sebastio Almeida (Prefeito de Guarulhos),
entre outras intervengdes. O evento mobilizou atores estratégicos que se associaram ao
debate capilarizado pelo GT, reconhecendo a centralidade do tema no contexto da
discussiio sobre SNE e a regulamentagfio da cooperagfio federativa.

O evento foi avaliado como bastante positive pelos participantes, de forma geral, e
especialmente considerado como muito relevante para o aciimulo conceitual, pelos
membros do GT, reunidos posteriormente, em sua 3" Reunifo Ordinaria,

A programag¢io do encontro e a lista de membros do GT, especialistas, entidades e
demais convidados que patticiparam do encontro estiio relacionadas a seguir.




Participantes
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Melo Pimentel
Muller

Membro Suplente do GT

Instituto Nacional de Estudos e
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Clélia Mara dos
Santos
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Observatorico dos Conséreios
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Convidado — Assessor
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Secretaria de Educagfio Superior
(MEC)

Rafael Fernandes
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Publicas e Gestéo
Governamental
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Sérgio Jamal
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Cultura (UNESCO)
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Associag@io Nacional de Politica Marcia Angela Presidente Anpae
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Confederagiio  Nacional dos Heleno Arafjo Secretario de Assuntos
Trabalhadores em  Educagfio Filho Educacionais
(CNTE)

Associagio Nacional de Dalila UFMG
Pesquisa e Educacio Olvieira

(ANPED)

Associagio  Nacional  pela Iria PUC-GO
Formagio dos Profissionais da Brzezinski

Educagio (ANFOPE)

Associagfio  Nacional  pela Helena C.L. de UNICAMP
Formagdo dos Profissionais da Freitas
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Associagio  Nacional  pela  Mariade Fatima  Dirctora

Formacéio dos Profissionais da
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Priscila Cruz

Diretora Executiva
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Paulo de Tarso

Pesquisador — [pea
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Carlos Hermano
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Unidio Nacional dos Dirigentes Astrid Maria Secretéria de Educagfio de

Municipais de Educagio
(UNDIME)

Savaris Tozzo
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Undime/SC

Uniio Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo
(UNDIME)

Sueli Suttili

Diretora Pedagdgica
Secretaria de Educagfo
Chapec6/SC

Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG e Pontificia
Universidade Catolica (PUC-

Carlos Roberto
Jamil Cury

Mesa Especialista -Membro
Titular

MG)
Universidade Federal de Goids Luiz Fernandes Mesa Especialista —Conselho
(UFG) Dourado Nacional de Educagfio
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Cesar Callegari

Mesa Especialista —Secretario
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Séo Paulo.

Universidade Federal do Ceara
(UFQ)

Sofia Lerche Vieira

Especialista Convidado —
Grupo de Pesquisa "Politica
Educacional, Gestio ¢
Aprendizagem"

Senado Federal, Professor de
Educagéo Basica do Estado de
Mato Grosso e Universidade de
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Carlos Augusto
Abicalil

Especialista Convidado —
Assessor do Congresso

Observatorio dos Consdreios
Pablicos e do Federalismo
(OCPI)

Marcela Belic
Cherubine

Expositora Painel —
Coordenadora Executiva
Observatdrio dos Consdrcios
Publicos e do Federalismo
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Bresciane

Expositor Painel — Secretério
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ABC e Secretaria de Educagfo
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Lucia Couto

Expositora Painel — Ex-
Corodenadora do GT
Educagéo do CIABC

Consoicio Intermunicipal do
Vale do Paranapanema (CIVAP)

Ida Franzoso de
Souza

Expositora Painel — Secretaria
Executiva do Consodrcio do
Paranapanema

Prefeito de Guarulhos

Sebastifio Almeida

Expositor Painel — Prefeito de
Guarulhos

Professora da Universidade Gilda Cardoso de  Especialista Convidada UFES

Federal do Espirito Santo Aranjo

(UFES)

Professor da Fundagiio Getdlio Luiz Fernando Especialista Convidado —

Vargas (FGV) Abrucio FGV

ADE Noroeste do Estado de Séo Silvia Cristina Coordenadora

Paulo Rodolfo

Comunidade Educativa (Cedac)  Maria Tereza Perez  Diretora da Comunidade
Soares Educativa

Instituto Chapada de Educagdo e Cybele Amado de  Diretora Presidente — Instituto

Pesquisa (ICEP) Oliveira Chapada de Educagéio e

Pesquisa (Icep)
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EDUCACIONAL:

aproximagoes conceituais

Diretoria de Articulagio com os Sistemas de Ensino

Proposta de Semindrio a ser promovido pelo GT-ADE (Portaria No- 1.238,
de 11 de outubro de 2012) coordenado pela SASE/MEC




Data: 08 e 09 de maio de 2013
Horario: das 09h as 18h

Local: Sio Paulo, Observatonio de Consorcios Publicos e Federalismo

PROGRAMACAO

08 de maio: abertura pelo Secretario Binho Marques (SASE/MEC)
e mesas redondas

Manhi

090100 - 12100 - Mesa Redonda 1
Idenridades renitoriais ¢ cooperagao federativa:
ardagao conjunta na cxecugao das amw:'n‘nrr}as
COMANS.

Objetivo: Criar um quadro de referéncia
conceitual sobre a formagio de identidades
temritoriais e sobre a importancia destas
identidades para a proposta de SNE em
construgao.

Carlos Roberto Jamil Cury - Faculdade de
Educagdo da UFMG e da PUC/MG

Manuela L. Carneiro da Cunha -
Unuversity of Chicago/Universidade de Sio
Paulo, USP, Brasil.

Coordenag¢do: Mauricio Fernandes Pereira
-Presidente do Forum dos Conseliros
Estaduais de Educagio e do Conselho
Estadual de Educagio de Santa Catarina

Tarde

14100 - 17000: Mesa Redonda 2
Cooperagdo  federariva ¢ cducagdo  00s
LCeoNGes.

ananfos

Objetivo: Debater estratégias de organizagio
temmitorial, quadro normativo e formas de
estimulo por parte da Unido.

Cesar Callegari — Secretario Municipal de
Educagio de Sio Paulo

Luiz Fernandes Dourado - Universidade
Federal de Goias, membro do CNE

Coordenagdo: Rosa Neide Sandes de Almeida
Secretiria Adjunta de Politicas Educacionais
do Mato Grosso/Consed




09 de maio: painel tematico organizado pelo Observatodrio de Consorcios
Piiblicos e Fedevalismo e reuniiio dos Subgrupos

Manha

08130 - 12130 exposi¢oes e debate

PE

Bloco !

1°, Exposi¢ao: Consorcios Publicos: Marco
Legal e Formas de Constituigio

Mareela Belic Chernbine — Coordenadora
Executiva do Observatorio de Consdrcios
Pubiicos ¢ Federalismo -QCPF

Tempo ~ 20m

2%, Exposicio: Pressupostos Politicos,
Formais e Operacionais para a constituicio de
um Consorcio Pablico

Vicente Trevas — Coordenador Técnico do
Observatosnio de Consorcios Publicos e
Federalismo ~-OCPF

Tempo - 30m

3%, Exposicdo: Mapa dos Consorcios Publicos
no Brasil

Carlos Eduardo Carneiro Goies — Equipe
Técnica do Observatorio de Consércios
Publicos e Federalismo,

Tempo -20m

Debates ~ 20 m
Café -20m

Bloco 2

4° Exposicdo: Experiéncias Exitosas
Exposi¢io seguida de Debate: Consorcio do
ABC e do Paranapanema

Luis Pawlo Bresciane - Secretario Executivo
do Consorcio do ABC /CIABC -

Lucia Couto - ex-Coordenadora do GT -
Educagie do Consorcio do ABC/CIABC e
Secretinia de Educagio da Prefeitura de
Embu;

Tempo - 30 min

Ida Franzoso de Souza - Secretina
Executiva do Consorcio Do
Paranapanema - CIVAP

Tempo - 20m

Bloco 3

5* Exposicdo: Desafios na Instituigio de
um Consoércio Publico

Sebastido Almeida - Prefeito de
Guaulhos

Tempo - 30m

Tarde

14100 - 160130: Reunido dos Subgrupos I
e I - defuugio dos proximos passos

17800 ~ Encetramento: Secretirio Binho
Marques (SASE/MEC)
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulag¢io com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para claborar estudos sobre a implementacio de regime de
colaborac¢iio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educa¢ie (GT-ADE)

Ata da 3* Reunifio

As nove horas e trinta minutos do dia quatro de junho de 2013, na sala de reunides da
Secretaria de Articulagfio com os Sistemas de Ensino, reuniu-se o Grupo de Trabalho
para elaborar estudos sobre a implementagiio de regime de colaboracfio mediante
Arranjos de Desenvolvimento da Educagio (GT-ADE), instituido nos termos da
Portaria n® 1.238, de 11 de outubro de 2012, Participaram da reunifio, como membros do
GT: Flivia Nogueira (Diretora de Articulagio com os Sistemas de Ensino —
DASE/SASE/MEC), Artur Costa Neto (Vice-presidente da Unifio Nacional dos
Conseihos Municipais de Educagio —- UNCME — ¢ Presidente da UNCME/SP), Adriana
Regina de Melo Pimentel Muller (suplente do FNDE/MEC), Alexandre José de Souza
Peres (suplente do INEP/MEC), Clélia Mara dos Santos (Coordenadora-Geral de Redes
Publicas da Secretaria de Educagfio Basica — SEB/MEC), Evilen Campos (suplente da
SEB/MEC), Maridngela Abréo (titular do INEP/MEC), Neyde Aparecida da Silva
{Sccretdria Municipal de Educagio de Goidnia ¢ Presidente da UNDIME/GO) ¢ Rosa
Neide Sandes de Almeida (Assessora Especial de Gabinete da Secretaria de Estado de
Educagfio do Mato Grosso e representante do CONSED), Participaram da reunifio,
como convidados: Aloysio Antonio Castelo Guapindaia (Coordenador-Geral de
Cooperagfio Federativa — DICOPE/SASE/MEC), Antonio Roberto Lambertucci (Diretor
de Valorizagfio dos Profissionais de Educagdo — DIVAPE/SASE/MEC), Eigile Barros
de Oliveira (Chefe de Gabinete da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
— SASE/MEC), Geraldo Grossi Jinior (Diretor de Cooperagiio ¢ Planos de Educagéo —
DICOPE/SASE/MEC), Gilda Cardoso de Araljo (professora da Universidade Federal
do Espirito Santo — UFES), Isleide Barbosa Silva (Coordenadora da Diretoria de
Atticulagdio com os Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC), Katia Marangon
Barbosa (representando da Secretaria de Educagfio Superior — SESU), Maria Salete
Pompeu de Miranda (Assessora de Gabinete da Secretaria de Articulagio com os
Sistemas de Ensino (SASE/MEC), Pedro Henrique Gewehr Vale (Chefe de Divisdo da
Diretoria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino ~ DASE/SASE/MEC), Rejane
Vago (representando a Secretaria de Educaglio Profissional e Tecnologica — Setec),
Rosiléa Maria Roldi Wille (Coordenadora-Geral da Diretoria de Cooperagiio ¢ Planos
de Educagiio — DICOPE/SASE/MEC), Sofia Lerche Vieira (professora da Universidade
da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB), Walisson
Mauricio (Coordenador-Geral de Apoio & Gestdo Democratica, Assisténcia e
Acompanhamento aos Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC). No periodo da tarde,
participaram, ainda, como convidados: Iria Brezinski (representante da Associagfio
Nacional pela Formagéio dos Profissionais da Educagfio — ANFOPE), Lara Simielli
(representante da Organizagdio das Nagdes Unidas para a educagfio, a Ciéncia ¢ a
Cultura - UNESCO ), Luiz Fernandes Dourado (professor da Universidade Federal de
Goias — UFG —, membro do Conselho Nacional de Educagfio — CNE — representando a
Associagdo Nacional de Politica ¢ Administragdo da Educagio -~ ANPAE), Maria Leda
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Clementino Marques (Coordenadora-Geral de Apoio a Implementagio de Politicas de
Valorizagfio dos Profissionais da Educagdio — DIVAPE/SASE/MEC) e Natalicio Freitas
(representando a Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnologica — SETEC). A
reunido teve como pauta os seguintes assuntos, no periodo da manha: 1. Abertura dos
trabalhos do GT pela Diretora Flavia Nogueira (devido 4 auséneia por motivos de
agenda do Secretdrio Binho Marques); 2. Aprovagdo da ata da 2* reunifo do GT; 3.
Avaliagfio do cvento Sistema Nacional de Educagdo e Territorios de Cooperagdo
Educacional: aproximagdes conceituais, 4. Sintese ¢ encaminhamentos para o periodo
da tarde. No periodo da tarde, a pauta foi: 1. Validagdo dos perfis ¢ objetos de
contratagio; 2. Redefini¢éio das proximas agendas; 3. Encerramento. A Diretora Flavia
Nogueira iniciou a reunido agradecendo a presenga de todos e destacando a importincia
do GT. Ressaltou que foi instituido por iniciativa do Ministro, ¢ que a SASE tem papel
fundamental na coordenagfio dos trabalhos, na perspectiva de alinhar os debates a
construgio do Sistema Nacional de Educagdo. Explicou, também, a auséncia do
Secretario Binho Marques em fungfio de sua agenda. Convidou os presentes a abritem a
pasta do evento ¢ fez uma rapida exposi¢do sobre o material que a compds: apresentou a
pauta da reunifio e fez uma breve recapitulacfio das atividades até entdo desenvolvidas
pelo grupo (duas reunides, um seminario em Sdo Paulo - SP). Procedeu a aprovagio da
ata da 2" reunidio, A seguir, continuou apresentando o material da pasta, falando sobre os
proximos passos do grupo, que envolvem a contratagfo de consultores ¢ a proposta de
realizagfio de oficinas tematicas. Lembrou, ainda, gue o prazo final para a conclusio dos
trabalhos do grupo ¢ janeiro/2014. A Diretora Fldvia abriu a palavra aos participantes
para avaliagdo do evento Sistema Nacional de Educagdo e Territorios de Cooperagdio
Educacional: aproximagdes conceituais, ocorrido em Sio Paulo - SP, nos dias 08 ¢ 09
de maio. A professora Rosa Neide tomou a palavra, argumentando que o evento foi
muito proveitoso, com apresentagdes e debates muito importantes, Acredita que ainda
sdo necessdrios maiores aprofundamentos em alguns temas, mas o evento foi muito
positivo. Citou a questio da mudanga do termo “arranjos de desenvolvimento da
educagdo” para “territorios de coopera¢do educacional” como esclarecedora do conceito
que se quer discutir, e ressaltou que essa mudanga deveria ser implementada também no
Projeto de Lei do Novo Plano Nacional de Educacio, em discussio no Senado Federal.
A professora Neyde Aparecida tomou a palavra. Destacou a importincia das discussdes
de S#o Paulo no sentido de apontar os caminhos a seguir para os trabalhos do Grupo,
relacionando-os & construgfio do Sistema Nacional de Educagéio e aos debates a serem
realizados na proxima Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE). Falou ainda da
necessidade de definigdo de papéis dos entes federados e regulamentagfio do regime de
colaboragio. Adriana Muller, por sua vez, argumentou que teve seu primeiro contato
com os trabalhos do GT no evento de Sdo Paulo. Percebeu a diversidade de conceitos ¢
argumentou que o grande mérito do seminario foi trazer & tona esses diversos
pensamentos para comegar a trilhar um norte. Ciélia Mara concordou com as falas
iniciais sobre a importdncia das discussdes do evento. Destacou a mudanga de
nomenclatura e a possibilidade de entrar em contato com diferentes atores, se referindo
as apresentagdes dos gestores de consércios pablicos (2° dia do evento). A seguir, a
Diretora Flavia tomou novamente a palavra, Iniciou falando da regulamentagio
existente do CNE sobre os arranjos e da tarefa do GT frente a essa regulamentagfo.
Explicou que o grande reccio da SASE € que se tenha a ideia de que tudo se resolverd
de forma igual para todos. O GT possibilita conhecer o que existe em termos de
organizagoes territoriais em educagdo. Argumentou que a perspectiva da SASE é fazer
com que as diferentes motivagdes ou iniciativas existentes passem da colaboragiio para a
cooperagdo, funcionando de forma cada vez mais organica ¢ articulada, Lamentou a
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ausénceia da professora Manuela Carneiro no evento de Sfo Paulo, pois ela falaria sobre
a questfio da territorialidade e identidade e a intengfio era que a fala do professor Cury,
sobre federalismo e autonomia dos entes federados, complementasse a ideia dc
territorialidade. A diretora fez, ainda, um esclarecimento sobre a ideia de planos
regionais de educagfio, os quais de forma alguma devem substituir os planos municipais
¢ estaduais. A SASE vem trabalhando fortemente no alinhamento das metas dos planos
locais com o novo PNE (em discussdio no Senado Federal). Sobre o segundo dia do
encontro, a Diretora destacou que foi estratégico. Possibilitou a discussio do GT com
varios atores, gestores, dirigentes normativos, Ressaltou que os consdrcios pablicos sdo
a forma juridica legal para organizagfio territorial em termos de cooperagfo federativa;
ainda que seja uma ferramenta fragil, conforme argumenta a professora Gilda Cardoso,
pois depende de vontades dos atores envolvidos, é o que se tem disponivel no cendrio
atual e precisa ser consolidado de forma articulada & construgio do SNE. Sobre o evento
de uma forma geral, fez uma avaliagio cxtremamente positiva. Houve ampla
participagdo dos membros, suplentes e convidados. Ressaltou a importincia de pessoas
muito conceituadas qualificando o debate. Esse evento foi a segunda experiéncia da
SASE nesse tipo de discuss@io. A SASE estd no rumo que tinha que tomar: a construgo
da proposta de Sistema com diferentes didlogos e atores em momentos diversos; avaliou
que no evento de SP a Secretaria avangou em termos conceituais € de experiéncias
concretas existentes. A professora Sofia Lerche, a seguir, concordou com a avaliagdo da
Diretora Flavia. Destacou como ponto positive o uso do termo cooperagio, muito mais
amplo que o termo arranjos, que suscita dificuldades e controvérsias. Fez um breve
comentario sobre o PAR e seu funcionamento de forma gerencial, verticalizado.
Argumentou que ¢ muito dificil encontrar um caminho em que diversos atores
mantenham sua autonomia no exercicio da cooperagiio, Finalizou avaliando o semindario
como muito positivo. O professor Artur Costa Neto achou riquissimo o debate. Tinha
maior expectativa quanto aos consércios na area de educag¢dio, em termos de
experiéncias concretas. Afirmou que consdrcio ¢ algo concreto que possibilita todos os
instrumentos de cooperagdio, ¢ que foi significativa, também, a clareza com que o
professor Cury criticou a terminologia “arranjo” e que o termo cooperagio ¢
fundamental. Parabenizou a SASE por ter ampliado bastante a ideia do subgrupo de se
debater e aprofundar bastante o instrumento consorcio. Em seguida, a professora Rosa
Neide fez um comentario sobre o PAR, como instrumento positivo de aproximacgio dos
entes federados, mesmo que de forma verticalizada. Argumentou que ainda hd que se
discutir o pacto federativo como um todo, de forma a articular os estados e municipios,
detinindo seus papéis ¢ preservando as identidades locais. A professora Gilda Cardoso
avaliou 0 evento como muito proveitoso, tendo em vista os propositos do GT. Avaliou
positivamente também a troca da nomenclatura arranjos por territérios. Fez ressalvas
quanto aos consoércios, pois entende que sfo experiéneias que exijam esforgos também
das burocracias dos envolvidos, mas concordou que sio formas concretas de
cooperagfio. Comentou sobre as atribuiges do GT, no sentido de que os trabalhos
devem apontar as experiéncias existentes (consorcios e outros) e oferecer novas
perspectivas. Elogiou também a fala do professor Jamil Cury. O Diretor Geraldo Grossi
Junior avaliou o evento positivamente. Argumentou que as discussdes sobre territério
podem ser mais aprofundadas, mas acredita que o que foi discutido, de forma
conceitual, da subsidios para os proximos passos mais concretos do GT. O Diretor
Antdénio Lambertucci avaliou o seminario como muito importante, pois envolveu uma
série de aspectos do trabalho do GT, colocando as discusses num patamar mais amplo.
Fez uma reflexfio sobre os artigos 23 e 211 da Constitui¢do Federal. Enquanto o artigo
23 chama os entes federados a assumirem a responsabilidade de se articular para




140
141
142
143
144
145
146
147
148
145
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189

garantir o direito a cducagfio, o artigo 211 € mais fluido e estimula as redes ¢ sistemas a
colaborarem. Refletiu sobre a necessidade de outros instrumentos de cooperagio
federativa. Em seguida, Marifingela Abrdo fez uma reflexéio sobre o termo arranjos
buscando conceitos de Administragdo. Argumentou que precisamos pensar como gerar
formas de intervengGes governamentais para diferentes realidades locais, a partir da
identificagdio de fragilidades, para aproveitar sinergias locais e gerar possibilidades de
desenvolvimento endogeno. Evilen Campos, a seguir, apresentou seu ponto de vista
sobre as tarefas do GT, que podem ser mais simplificadas, mais focadas. Argumentou
também que n&o vamos impor aos municipios como eles devem se organizar, apenas
apontaremos formas possiveis de colaboragfo. Finalizou dizendo ainda que a tarefa do
GT ndo ¢ construir o SNE, mas proporcionar parAmetros para essa discussdo. Em
seguida, a professora Rosa Neide fez uma reflexfio sobre SNE, PAR, FUNDEB e fez
um paralelo com a situagfio da Saide, que ja tem Sistema instituido. Adriana Muller,
entdo, fez um breve comentario sobre PAR, FUNDEB e financiamento, e afirmou que, a
partir desses estudos, pode-se avangar ndo $6 na concepgéio, mas na configuragio de um
processo diferente para o PAR, de acordo com o que se descobrir como possivel. A
Diretora Flavia complementou, argumentando que o PAR ¢ estratégico no debate, e néo
pode ser desvinculado da questdo dos Planos de Educagfio. A professora Sofia fez novo
comentdrio, argumentando que a preocupagio de discutir territérios de forma vinculada
a construgdo do SNE ¢ muito positiva. Concordou que “arranjos” sdo insuficientes e
alertou que os consorcios também exibem fragilidades. Concluiu expondo que hé
muitas diferengas entre as regides do pais e que ndo dé para esperar que os municipios
se organizenl em consorcios para se avangar nas relagdes e no enfrentamento das
vulnerabilidades e que precisamos encontrar uma forma de promover a cooperagio
preservando o todo e as partes. Nesse momento, a Diretora Flavia concordou com o
posicionamento da professora Sofia ¢ encerrou o debate da manhd agradecendo a todos
pela participagfo e pela possibilidade de promover essa construg:ﬁo coletiva em torno do
Sistema Nacional de Educagdo, pela via do dialogo aberto e sincero dos participantes.
As doze horas iniciou-se pausa para o almogo. As catorze horas os trabalhos foram
retomados. A diretora Flavia iniciou o periodo da tarde relembrando a divisdo dos
subgrupos do GT e o papel que cabe a cada um. Apds essa recapitulagdo, explicou a
proposta de contratagfio de consultores ressaltando que ¢ uma ideia que vem sendo
discutida ao longo de todo o trabalho do GT, com a concordéncia do grupo. Segundo a
proposta apresentada, haverd contratagio de um consultor denominado “pesquisador
sénior”, que atuard em conjunto com a SASE, ficando responsavel pela producdio de
documentos ¢ acompanhamento do plano de trabalho dos demais consultores. Qutros
cinco consultores ficaro responsiveis pelo levantamento de experiéncias de
cooperagéio/colaboragiio existentes, sendo um consultor por regifio, Nesse grupo, um
sexto consultor estudard mapas microrregionais construidos com base em
vulnerabilidades educacionais, comparando-os com a distribuigio dos Territorios
Etnoeducacionais Indigenas, Territérios da Cidadania, organizagfio territorial da
UNDIME, organizagdio territorial adotada pelo Ministério da Integragio (MI) para
promover o desenvolvimento regional e outras organizagdes territoriais especificas. Trés
outros consultores serfio responsdveis por pesquisar experiéncias de consorcios
publicos, com énfase nas dreas de saide, infraestrutura / habitagdo e educacfio. Esse
trabalho se dard em conjunto com o Observatério dos Consércios Publicos e do
Federalismo (OCPF). A ideia nfo ¢ realizar um mapeamento de conséreios, pois isso ja
existe no OCPF, mas sim realizar um aprofundamento sobre a atuagio, funcionamento,
motivagles de algumas experiéncias de consorcios, Nesse momento, Artur Costa Neto
sugeriu estudar também as motivagdes governamentais que impulsionaram essas
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organizagdes. Retomando a palavra, a Diretora Flavia falou sobre um altimo consultor,
que realizara estudos sobre financiamento, além do que ¢ descrito nas atribuigdes do
GT, na Portaria n° 1.238/2012, mostrando as vantagens e desvantagens, possibilidades e
limitagGes do trabalho cooperativo no territdrio em termos de gestdo de recursos.
Ressaltou que a expectativa € contratar os consultores até julho e que os trabalhos
estejam finalizados em dezembro. A palavra foi passada ao professor Dourado, que
achou a proposta de estudos interessante ¢ acrescentou a ideia de se explorar limites e
potencialidades nos campos a serem pesquisados. Ressaltou a importdncia do
“pesquisador sénior” como articulador dos levantamentos. Sugeriu, também, a
realizag#io de oficinas iniciais com o grupo de consultores para balizar os trabalhos, bem
como a apresentagiio parcial dos resultados dado certo perfodo de tempo. Sugeriu,
ainda, que essa reunifo inicial se desse junto a reuniio do GT, para poupar tempo ¢
realizar ajustes pertinentes. A diretora Flavia ressaltou que a proposta metodoldgica serd
alinhada com a SASE e o GT, e propds que os membros do GT e os convidados
acompanhem a construgdio dessa proposta e do trabalho dos consultores na medida do
possivel, sem que, no entanto, se realizem necessariamente reunides presenciais do GT.
Alguns pontos foram destacados durante as sugestdes de nomes: importincia de
consultores com experiéncia em trabalho de campo ¢ de pesquisadores com grupos de
pesquisa ja instituidos nas dreas tematicas; sugestfio de que os pesquisadores de campo
sejam das regides nas quais realizarfio seus levantamentos, em fungio de j4 possuirem
uma identidade; necessidade de articulago entre os consultores; importincia de que os
produtos que servirdo como referenciais tedricos sejam confeccionados num prazo
menor; importéncia da contratagfio de pesquisadores que estejam alinhados as propostas
do GT; importdncia do acompanhamento dos trabalhos pelos professores Cury,
Dourado, Abicalil, Gilda, Sofia ¢ outros convidados do GT, que j4 estdo em contato
com o grupo. A diretora Flavia sintetizou dizendo que estes professores renomados ja
estdo fazendo muito pelo grupo, e embora nfo possam ser contratados como
consultores, continuarfio contribuindo para os trabalhos. Ressaltou a importincia da
qualificagdo do “pesquisador sénior”, do pesquisador sobre vulnerabilidades
educacionais e do pesquisador de financiamento. Os outros consultores realizarfio
levantamentos mais técnicos. Por fim, a diretora voltou a frisar que todo o processo
seletivo sera publico e que tanto esse processo, quanto o de construgfo de metodologia
de trabathos serfio acompanhados pelos membros do GT e convidados. Encerradas as
discussdes sobre consultores, a diretora Flavia apresentou a proposta das proximas
agendas. Sugeriu realizagdo de oficinas tratando dos seguintes temas: regime de
colaboragiio e Sistema Nacional de Educagfo; experiéncia da SASE na regifio do Xingu,
na qual temos muitos avangos, explorando ainda a o trabalho “Marco Zero”, que vem
sendo realizado pela UNESCO; aprofundamentos em relagdo 4 concepgio de territdrio;
FUNDEB, PAR e financiamento de forma geral. Paralelamente a isso, deveremos ter
reunides ordindrias do G'T para: 1. Validagfo da proposta de trabalho dos consultores; 2.
Apresentagdo de resultados parciais e; 3. Apresentagiio de resultados finais (dezembro,
visto que o prazo para entrega do relatério {inal do GT ¢ janeiro). Foi sugerido pelo
professor Artur Costa Neto que as oficinas propostas sejam condensadas em um evento
de dois dias. A professora Gilda complementou, sugerindo que as pessoas que fossem
expor nas oficinas trouxessem referéncias para repassar aos demais, para
aprofundamentos. A diretora Flavia argumentou sobre a importéincia dos trabalhos, do
didlogo aberto e ampliado, contando com a participagio de véarios nomes conceituados
nas discussdes. Agradeceu a presenga de todos. A professora Rosa Neide agradeceu em
nome do CONSED e ressaltou que as discussdes do GT sdo fundamentais, e que tem
conflanga de que os trabalhos renderfio bons frutos. O professor Artur Costa Neto
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também agradeceu a oportunidade e falou do carinho que se tem pela SASE. A diretora
Flavia finalizou dizendo que a SASE tem uma tarefa muito estratégica, embora nfio seja
uma Secretaria programédtica. Agradeceu mais uma vez a presenga e a participagio de
todos, em nome do Secretdrio Binho Marques, que nfio pdde estar presente, encerrando
os trabalhos. Nio havendo mais assuntos a serem tratados, a reunifio foi encerrada as
dezesseis horas e quinze minutos ¢ nds, Isleide Barbosa e Pedro Gewehr, lavramos a
presente Ata. Brasilia — DF, 04 de junho de 2013.




MINIST ERIQ DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articula¢do com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementagio de regime de
colabora¢iio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagiio (GT-ADE)

Encontro “Sistema Nacional de Edueagio e Territorios de Cooperaciio
Educacional”

Entre os dias vinte e sete e vinte ¢ oito de agosto de 2013, na sala de reunides da SASE,
em Brasilia - DF, reuniu-se o Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a
implantagfio de regime de colaboragdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da
Educagio™ (GT-ADE), instituido nos termos da Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de
2012.

A atividade foi resultado da deliberagio do G em sua 3* Reunido Ordinaria, e teve
como objetivo produzir cenario conceitual e pratico sobre a formagfo de identidades
territoriais e instrumentos de cooperagfio e colaboragfio (estratégias de fortalecimento
regional das agdes na area educacional e vinculagdes aos planos de educagfo), além de
arcabougo legal vigente, beneficios e potenciais limites do estimulo as acles
interfederativas efetivadas a luz da regulamentagéio do Artigo 23 da CF/88 e da gestio
de recursos piblicos de educagio.

A programacgio do encontro, a lista de participantes {(imembros do GT, especialistas,
entidades ¢ demais convidados), além das apresentagdes disponibilizadas por Carlos
Augusto Abicalil (Senado Federal), Diana Amorim (PDRS Xingu), Flavia Nogueira
(SASE/MEC), Jan Bitoun (UFPE, Observatorio das Mefropoles), Kleber Matos
(UNESCO), Rafael Martins Ferrari (SPI/MPOG) e Vander Borges (FNDE) encontram-
se disponibilizadas a seguir.

O encontro foi avaliado como bastante relevante para o acimulo conceitual do grupo,
além de ter sido til para embasar decisdes futuras a respeito dos principios relativos as
pesquisas e elaborag@o dos produtos previstos na Portaria n® 1.238/2012.




Participantes

Carlos Augusto Abicalil Assessor do Senado Federal Palestrante
Jan Bitoun Professor Pesquisador UFPE Palestrante
Maria Manuela Carneiro da  Professora Pesquisadora USP Palestrante
Cunha
Diana Amorim Membro da Comisséo Coord. de Palestrante
Educ. para Elaboragéo do PRE -
PDRS Xingu
Klcber Matos Oficial de Programa Palestrante
Wander Oliveira Borges FNDE Palestrante
Raftael Martins Ferrari Especialista em Politicas Publicas ¢ Palestrante
Gestlio Governamental
Mozart Neves Ramos Membro Titular do GT
Rosa Neide Sandes de Membro Suplente do GT
Almeida
Oscar Alves Membro Suplente do GT
Adriana Regina de Melo Membro Suplente do GT
Pimentel Muller
Renilda Peres de Lima Membro Titular do GT
Alexandre José de Souza Membro Suplente do GT
Peres
Maridngela Abrio Membro Titular do GT
Arnobio Marques de Meinbro Titular do GT
Almeida Junior
Flavia Nogueira Membro Suplente do GT
Clélia Mara dos Santos Membro Titular do GT
Evilen Campos Membro Suplente do GT
Artur Costa Neto Membro Titular do GT
Neyde Aparecida da Silva Membro Titular do GT
Dalila Olvieira Presidente da ANPed Convidada
Luiz Fernandes Dourado Conselho Nacional de Educagio Convidado
Iria Brzezinski Presidente da ANFOPE Convidada
Ivany Pino Presidente do CEDES Convidada
Maria Tereza Perez Soares Diretora CEDAC Convidada
Eduardo Beurmann Ferreira  Assessor da CNTE Convidado
Cybele Amado de Oliveira Diretora Presidente Convidada
Paulo de Tarso Pesquisador — IPEA Convidado
Marcela Belic Cherubine Coordenadora Executiva Convidada
Lara Simielli Oficial de Projeto Convidada
Simone Alves Cassini Doutoranda UFES Convidada
Antbénio Correa Neto Diretor do FNDE Convidado
Walisson M. de Pinho Aratjo  Coordenador Geral — Sase Convidado
Thiago Thobias Diretor — SECADI Convidado
Crisoneia de Brito Gomes Coordenadora Geral — Setec Convidada
Rafael Fernandes Lopes de Especialista em Politicas Publicas ¢ Convidado

Oliveira

Gestdo Governamental




Sofia Lerche Vietra Pesquisadora —"Politica Convidada
Educacional, Gestio e
Aprendizagem"

Silvia Cristina Rodolfo Secretaria de Educago de Convidada
Votuporanga

Vinia Piccoli Diretora Administrativa Secretaria ~ Convidada
de Educagio Chapecd/SC

Sueli Suttili Diretora Pedagdgica Convidada
Secretaria de Educagéio
Chapec6/SC

. PROGRAMACAO _
“SNE E TERRITORIOS DE COOPERACAO EDUCACIONAL”

Data: 27 ¢ 28 de agosto de 2013
Local: Ministério da Educaciio, sala 613

27 de agosto
Mesas Tematicas 1,2 e 3

Produto: cendrio conceitual e pratico sobre a formagdio de identidades territoriais e
instrumentos de cooperagio e colaboragiio: estratégias de fortalecimento regional das
agdes na drea da educagfio e vinculagdes aos Planos de Educacio

09h30 - 12h00: Mesa 1

Identidades territoriais e agdes educacionais, Parte I
Coordenagio: Antdénio Roberto Lambertucei — SASE

Carlos Augusto Abicalil (Assessor do Senado Federal) — concepgiio e quadro
conceitual.

Jan Bitoun (Observatorio das Metropoles, UFPE) — organizagdio social do territério ¢
dindmicas de estruturagio.

Debate e construgfio de sinteses (concepgdes de organizagio territorial, motivagies,
formas de plancjamento e execugfio de agBes para garantia do direito no territério).

14100 - 15h50: Mesa 2

Identidades e a¢Bes educacionais, Parte 11
Coordenagéo: Geraldo Grossi Junior - SASE

Manuela L. Carneiro da Cunha (USP) — concepgio e quadro conceitual.

Flavia Maria de Barros Nogueira (SASE/MEC): bases conceituais para o trabaiho da
Sase no PDRS Xingu.

Debate e construgéio de sinteses (concepgBes de organizacfio territorial, motivagdes,
formas de planejamento e execugdo de agSes para garantia do direito no territério).




16h00 - 17h30: Mesa 3

A experiéncia do PDRS Xingu
Coordenagdo: Geraldo Grossi Junior — SASE

Diana Amorim (Membro da Comissdo Coordenadora de Educagfio do PDRS Xingu) —a
experiéncia da colaboragéo educacional no ambito do PDRS Xingu.

Kleber Matos (Consultor da UNESCO) — construgiio de indicadores e analise de
situagfio em agdes de cooperagfio ¢ colaboragio - marco zero.

Debate e construgéio de sinteses (fungdes dos entes federativos, exercicio colaborativo e
vinculo com planos de educagéo).

28 de agosto —- MANHA

Produto: cendrio do arcabougo legal vigente (Lei do FUNDER, Lei 12.695/09-PAR,
Decreto 6170/07 e Portaria Interministerial n° 507-repasses federais'); beneficios e
potenciais limites do estimulo as agdes interfederativas efetivadas a luz da
regulamentagéio do artigo 23 e da gestdo dos recursos publicos de educacéo.

09h90 - 12h00: Mesa 4

Financiamento da Educagdo, colaboragfio e cooperagio federativa.
Coordenagéo: Binho Marques (SASE/MEC)

Jos¢ Carlos Wanderley Dias de Freitas (Presidente do FNDE) — caracterizagfio do
financiamento ¢ suas repercussdes interfederativas (FUNDEB e Salario-Educagdo,
Iransferéncias vinculadas e transferéncias voluntdrias).

Rafael Martins Ferrari (Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégicos do
MPOG) — formas de planejamento territorial e mecanismos indutores de refagdes
federativas no campo do financiamento federal.

Debate e construgfio de sinteses (quadro legal atval; mecanismos de transferéncia de
recursos pata o estimulo de agdes cooperativas).

' Portaria Interministerial n° 507 — regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperagdo celebrados pelos orgdos e entidades da Administragio Puablica Federal com 6rgdos ou
entidades pablicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugiio de programas, projetos e atividades
de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social da Unifio,

CAP{TULO VI DO CONSORCIO PUBLICO

Art, 13. Os érglios ¢ entidades da Administragéio Pablica Federal darfio preferéncia as transferéncias
voluntrias para Estados, Distrito Federal ¢ Municipios cujas agdes sejam desenvolvidas por
intermédio de conséicios pablicos, constituidos segundo o disposto na Lei n° [1.107, de 2005.




APRESENTACOES DISPONIBILIZADAS

Palestrante: Carlos Augusto Abicalil — Senado Federal

Ministério da Educagio
Secrelaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino - SASE
GT-ADE (Portaria N°® 1,238, de 11 de outubro de 2012)
REUNIAO TEMATICA

SNE E TERRITORIOS
DE COOPERACAO EDUCACIONAL

Comego do fim ou fim do comego

Foi-se vendo que potico a pouco — e até hoje o vemos.

Ainda com surpresa, por vezes - que o Srasil se formara as
avessas comegando pelo fim. Tivera Coroa antes de ter poyo.
Tivera parlamentarismo antes de ter eleigdes. Tivera bancos
antes de ter economias. Tivera saloes antes de ler educaca
popular. Tivera arlista @
exterior antes de ter ¢
antes de ter rigue

representa a materialidade da intervengao do Estado
o Estado em agdo

ter presentes as estruturas de poder e de dominagéo
os conflitos infiltrados por todo o tecido social

0 Estado como locus de condensagdo

Identidades territorials ¢ ag3es educacionals
Partel

Produto: cendrio conceitual e prdtico sobre a
formacdo de identidades territoriais e instrumentos de
cooperagdo e  colaboragdo:  estratégias  de
fortalecimento regional das acdes na drea da
educagdo e vinculagoes aos Planos de Educacdo

Debate e constructio de sinteses (concepgdes de
organizagdo  territorial, motivagdes, formas de
planejamento e execu¢do de agdes para garantia do
direito no territdrio),

=%

Comego do fim ou fim do comego

A partir da(s) politica(s) pablica(s)?

A partir da(s) dindmica(s) social(is)?

Mais concretamente...

implica considerar os recursos de poder que operam
na sua defini¢ao

que tém nas instituigdes do Estado o seu principal
referente

sobretudo na maquina governamental




Noutra dimensao,
as politicas publicas:

sao definidas
implementadas
reformuladas
ou desativadas

com base na memoria da sociedade

ou com base na memoria do Estado em que tem
lugar

=

Para a sociedade setorizada,
politicas publicas setoriais

(...) aescolae, principalmente, a sala de aula, sdo
espacos emque se concretizam as definicées sobre a
politicae o planejamento que as sociedades
estabelecempara si préprias, como projeto ou modelo
educativo que se tenta por em agéo (...) refletindo,
assim, as relagées de podere dominagdo que se
estabelecemna sociedade.

Sendoa politicaeducacional parte de uma totalidade,
deve-se pensa-la sempre em sua articulagdo como
planejamento mais global que a sociedade constroi
como seu projeto e que se realiza por meio da agao do
Estado

~l

Por quée?

(...) Pode-se afirmar que um setor ou uma politica
plblica para um setor, constitui-se a partir de uma
questao que se torna socialmente problematizada. A
partir de um problema que passa a ser amplamente
discutido pela sociedade, exigindo a atuagéo do Estado.

{...) os grupos que atuam e integram cada setor vao lutar
para que suas demandas sejam atendidas e inscritas na
agenda dos governos. E estas [ulas serao mais ou
menos vitoriosas, de acordo com o poder de pressdo
daqueles que dominam o setor em cada momento.

%

Um nucleo duro do bem estar...

(...)um padrao minimo e renda, alimentagio, salde,
abrigo e instru¢do que o Estado garanle e assegura a
qualquer cidadao como direito politico e ndo como
beneficio.

sk, 1975, ctado por Azevedo)

(...) deliberadamente se utiliza o poder organizado
(por meio da administragdo e da politica) como um
esforgo destinado a alterar as forgas do mercado
(...) garantindo a todos os cidadaos, sem
restricoes de status ou classes, uma gama de

servigos ofertados dentro dos mais altos padrées
1961, cdado por Azevedo)

Qual Estado?

instancia superestrutural que engloba a

sociedade politica — locus da dominagao pela for¢a e
pelo consentimento

e a sociedade civil — o lugar dessa dominagéo pelo
consentimento

relagao de forgas, tensdes, (des)quilibrios

desigual e combinado
-

A centralidade do referencial normativo

(...) nos processos que engendram a construgdo e a
reconstru¢do do referencial normativo de uma politica
setorial subjaz um conjunto de elementos que se
articulam as especificidadesda realidade social em que
tém curso.

(...) baseia-se nas representagdes sociais que
predominam nessa realidade, integrando seu universo
cultural e simbdlico e, portanto, o sistemade
significagdesque lhe é proprio.

Tais representacdes fornecem os valores, normas e
simbolos que regem as relagdes sociais




Planejamento educacional no contexto da

democratizagao

A, Calajans, M e Garcia, W - V CBE, ag
{0 esforco de

ge o repensar da
s, deforma a redefin
ades e dreas de aluacao do Estado, nas

esferas federal, estadual e municipal, e da sociedade cvil, através
de suas organizacoes

Embora de faal idenlificacao, na pralica es:
eviden

questdo que possa

Pelo contrano,

delerminada pelas condigoes sodia
eslado ou regido para a qual se de

Alguns pressupostos

Basear-se numa concepgdo de lolakidade da re
transformada
qual relagcao entre desenvolvimento econdmico, distiibuigao
do emprego, renda, propriedade, mobikidade
demografica, confito geracional e oferta educ
onde eslao os sem escota? por qué’
superar o clentelismo, o patrimoni
a expansd
ibinar a n
d nda
peléncia para
0S para malen:

neios e instancias de avaliagdo,
e formagdo do cidaddo-trab.

Nao ha mudanga sem diregao

onde se pretende chegar?

um amplo processo de discussao nacional em que
participem o Estado e a sociedade civil

defini¢ao das prioridades legitimadas
processos sucessivos de discussao dadas as
diferentes configuragées nos estados, nos
municipios, nas regioes

mediagao de interesses contraditérios em favor das
y maiorias populares
5

Nem ao mar, nem a terra...

As formas tradicionais caracterizadas pela
tecnocracia manipulando dados — incapaz de
produzir transformacgao

As formas basistas respaldadas na participagao pura
e simples — incapaz pela distribuigao desigual do
saber

Mais do que um problema metodolégico: um
problema politico

Aprender os/nos/dos movimentos

desenvolvimento histérico
formas de estruturagdo
conexoes internas
relagdes de causalidade
distingoes entre o permanente e o transitério

acumular sucessao de fatos nao significa conhecer
a realidade

fato e totalidade

A dire¢cao democratica
integracao, articulagao e continuidade —
uma nova racionalidade

dire¢ao politica clara
competencia e continuidade de gestao
articulagdo interna e intersetorial
disposi¢ao e colaboragao de 6rgaos
coerencia teorica e ideoldgica
conformacgao de maiorias qualificadas
arenas de negociagao/decisao permanentes
grupos tematicos de resolugao
democratizagao do acompanhamento
controle social
avaliagao institucional




Uma travessia...

Construindo o Sistema Nacional de
Educagao:

O Plano Nacional de Educagao,
Diretrizes e Eslratégias

perspectiva

responder a demanda estrutural reclamada no
V Congresso Nacional de Educagao — CONED

configura¢do como movimento social
de alta representatividade,
consistente,
diverso,
plural,
legitimo

Um sistema nacional

perspectiva

a superagao da agdo politicade um
governo para alcangara consolidagaoda
agao politicade estado

com a afinmagao da educagdo
como direito universal,
como dever do estado
¢ como compromisso da sociedade

um sistema tem sujeito

almente, a idéia de sistema conia com a de sujeilo
ressado narealizagao de finalidades comuns
Embora a sociedade capitalista ndo possa figir a contradigdo
enlre wm regime privado de econotnia e wn e
pode incorporar a maioria coma
a educagda fol sendo incorporado cono wm
Neste sentido, X o universal 5o pode se efetivar se
as sujeitos nele cobrarem do ¢ 0 o exercicio

coNcrelo ¢

E, mas... ainda ndo?!!!

O Brasil ainda ndo efetivou o seu Sistema Nacional
de Educagdo, o que tem conitributdo para as altas
laxas de anaifabetismo e a paa a [fragil
escolarizagdo formal de sua populagdo (...). Varios
Joram os obstaculos que impediram (...), sobreludo
aqueles que, reiteradamente, negaram un mesmo
sistema puiblico de educagao de qualidade para
todos os cidaddos, ao contrdario do que aconteceu
nos paises que viabilizaram um sistema nacional
proprio.

(CONAE}

~%




€ preciso ter sonho, sempre

€ preciso ter presente qu

sempre,um prodico da criagdo ) pu:suu ao
sistematzar porque ele é capaz de assum i,;’llﬂ’”t a realidade um
postura tematizadamenle consciente. Portanto a condigdo da
possibilidade da atividade sistematizadora é a consciéncia refletida

«Tomar consciéncia da situagdo

«Captar os pro

*Refletir sobre eles

«Formula-los em termos de objetivos realizaveis
+Organizar melos para atingir os nhjdnﬂspru'hm'ru

sIntervir na situagdo, pondo em marcha os meios ref

sManter ininterrupto o movimento dialético agac
(Saviani)

proposigées em ativo politico

a clara divisio de competéncias entre os diferentes mi
articulagdo, intepragi
nitidamente dafinid:

30 e o controle da oferta privada de ensino € premrogativa
I em se tratando da obsenvincia de um direito pub!

1 deve ser praticado em todas as

uma lei complementar?

A proposta de sistema nacional articulado de
educagdo, com relagdes democriticas e de
Planos (decenais) que contenham diretrizes,
mel: estratégias e  objetivos, deve
transtormar-se em Projetos de Lei (municipal,
estadual e federal) de inic a do Poder

0, com status de lei complementar,
uma vez que estara regulamentando os Artigos
23 211, 213 ¢ 214 da CF.

proposigoes em ativo politico

a) a expressido Si pa N |uu3l de Educagdo, embora nio ifa
na constituigdo, poda ser inf: almente p-‘lz prerrogaliva

Federalismo de cooperagdo

Fundamentos

Artigo 10.°A Repliblica Federativado Brasil,
formada pelauniaoindissoluvel dos Estados e do
Distrito Federal, constitul-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lil - a dignidade da pessoa humana;

IV — 0s valores sociais do trabalho e dalivre
iniciativa;

V — o pluralismo politico".

<%




Arl 23 E competénaia comum da Un Estados do

Objetivos fundamentais Distiito Federal e dos Mu

Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| -construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

ll'= erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as
desigualdades soclais e reglonais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao.
CF 88

Um dever do Estado Um dever do estado

eila de ens
4o,
4

Para alem do seu quadrado? Para além dos impostos

(ainda sem con




O regime: modo de organizar a agao.

padrad men a0
f 1a

Centralizagcdao X Descentralizagao

_AINSUFI
DE INSTANCIASIN

A(s) POLITICA(s) NACIONAL(is)
FNDE e programas de assisténciatécnica e financeira
A CAPESE OSNOYOS (?) PROGRAMAS

O INEP: a pesquisa ¢ 08 exames(s)

Processo ou restltado?

—it P R

O, nos50 Sistema educaconal em UIma imagem

Ha limite na cobi¢a sobre fundo ptblico?

Concorréncia X Cooperagao

FINANCIAMENTO
OFERTA DIRETA
AVALIAGAQ
NORMATIZACAO

CREDENCIAMENTO, AUTORIZACAO,
RECONHECIMENTO

A formagao da opinido publica(da)

nemo ahxs
G 5, Lan hous
fenos de 1l md




Disputa do Projeto Nacional

PSPN

Duplicagdo do
rendimento médio
Equiparagao a oulras
categorias de mesma
titulagdo

Bolsas de formacgio
Baénus de
Desempenho

Prova Nacional

Previdéncia
Composicio da JT

Avaliacdo ¢
desenvolvimento
profissional
Dispersao de
Nomenclaturas
Formagao Inicial
de Nivel Médio
Formagao
Continuada /
Mestrado
Profissional
Fonnas de
contratagao
(notadamente em
El ¢ ETP)

Disputa de Projeto Nacional

Multimeios

Aumento da renda e da
massa salarial nas
camadas médias

Compartilhamento de
estruturas escolares
publicas e privadas /
1mpactos na percepcao
socia

Subsidiaridade na
oferta por organizagoes
populares

Planejamento

supervisao e aferig
de desempenho com
assessoramento
privado
“sistemas_ diddticos
estruturad

“contendos digitais
embarcados”

Escolas de tempo
integral
Diversificagdo da
organizagao curricular

Ambito Nacional Ambito Nacional

¢ bés starquas yveculadas —
ey Edue

‘Amblto Naclonal Ambito dos Estados e do DF

responsivel pela ac tracdo dareds estacknal

o responsavel pela assisténcia técnica e financeira

a Politica Nacional d= Formagio

<lo § 5° iz i
o pelo § 5° do atigo sonais da Educacdo;

10372012

m Forun Permanente de Atuak

sonal Nacional




Ambito dos Estados e do DF

e £
e;hj;_l ou tverem uphd-- pnmvru sislemna Gk

£1, Instincia parmanente de
previsio do § 5° do artizo 7
g Cooseho Estadual de A

O cume da pactuagao federativa, hoje

Art. 13. No exercicio de suas altribuicGes, compete a
Comissao Intergovernamental de Financiamento
para a Educagao Basica de Qualidade: (...)

Il - fixar anualmente a parcela da comp'en*entagao
da Unido a ser distribuida para os Fundos por meio
de programas direcionados para a melhoria da
qualidade da educagao basica, bem como
respectivos critérios de distribuicao, observado o
disposto no art. 70 desta Lei;

Ambito Municipal

responsivel pela admmiir

sistema

privadas de educag
ambito (r;wrh houver sistema o

Ha razao para reforgar o 6bvio?

o0 texto do PLC n°® 103/2012, no Senado Federal,
menciona que a consecu¢ao das metas e a
implementagdo das estratégias deverao ser
efetivadas em regime de colaboragao enlre a Unido,
0s eslados, o Dislrito Federal e os municipios, nao
elidindo a adogdo de medidas adicionais em ambito
local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperagao enlre os entes federados, podendo ser
complementados por mecanismos nacionais e locais
de coordenagao e co':borag:ao reciproca.

(BRASIL, 2010a, art. 7°, § 1°).

)

Ha condicionalidades da equidade

(...)levar-se-a em consideragao:

| - a apresentagao de projelos em regime de
colaboragao por Estado e respectivos Municipios ou
por consorcios municipais;

I - o desempenho do sistema de ensino no que se
refere ao esforgo de habilitagao dos professores e
aprendizagem dos educandos e melhoria do fluxo
escolar (grifo nosso);

|1l - o esforgo fiscal dos entes federados;

IV - avigéncia de plano estadual ou municipal de
educagao aprovado por lei (grifo nosso).

(BRASIL, 2007)

%




Pode o que a lei manda

formas de associativismo definidas em normatizagao
nacional e em atuagao institucional definidas e
tipificadas na administragao publica (Abrucio, 2012)

‘No caso brasileiro, ha algumas formas de
associativismo  territorial.  Exemplos:  arranjos
produtivos locais, Comités de Bacia, Regides
Metropolitanas ou pactos melropolitanos, os
Territorios da Cidadania, Regides Integradas de
Desenvolvimento, e, sobreludo, na maioria dos
casos, consorcios, sejam administrativos ou de
direito privado, sejam os recém-criados Consorcios
Piblicos.”

-1

O associativismono Estado

(...) € muito importante o apoio dos governos
federal e estadual, em virtude da fragilidade
gerencial e da falta de recursos dos municipios.
Igualmente essencial é a orientagaoc dos arranjos
territoriais para uma gestdo em rede e
direcionada a resultados, criando, de um lado,
mecanismos para articular projetos conjuntos e,
de outro, para administrar conforme metas e
indicadores previamente definidos.

PAR ¢ lei

Al

O associativismo no Estado

912}

mecanismos que reduzam a desconfianga
politica entre 0s municipios,
dando estabilidade institucional a parceria (*?)
convénios, contratos, ajustes
termos de cooperagao
termos de compromisso
consorcios publicos

(*a cooperagao, no termo constitucional)

PAR € lei impar
12.695/2012

PAR & lei




O Estado

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera

articular sua agao em um mesmo complexo

geoeconomico e social, visando a seu

desenvolvimento e a redugao das desigualdades

regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condigbes para integragao de regides em

desenvolvimento;

Il'- a composi¢cdo dos organismos regionais que

executarao, na forma da lei, os planos regionais,

integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento

economico e social, aprovados juntamente com
ﬁ]es.“ (BRASIL, 1988)

O Estado

“Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagao
infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
salde da populacao;” (BRASIL, 1988)

A cooperagao no territério
reivindicagdo e construgao historica

um espaco mobilizador e democratico
de dialogo e decisao
que tem a finalidade de prosseguir a obra,
reconhecer as herangas,
perscrutar suas bases conceituais e materiais,
fundamentar e atualizar
a concepgao de educacgao
que responda aos objetivos e finalidades
apontados pela pratica social emancipadora
e a pactuagao da Constituigdo Federal de 1988

O Estado

"Art 25. Os Eslados organizam-se e regem-se pelas
Conslituigoes e leis que adotarem, observados os
principios desla Constitui¢do. (...)

§ 3% - Os Eslados poderao, mediante lei
complementar, instituir regiées metropolitanas,
aglomeracoes urbanas e microrregioes, conslituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organiza¢ao, o planejamento e a execugao
dgg;ngﬁes publicas de interesse comum.” (BRASIL,
1988)

O Estado

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao;

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituigdo serao
elaborados em consonancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional."(BRASIL,
1988)

Alem do quem faz o qué

Como a organizacso da educagio nacional
nio s¢ deu meramente por nives ou etapas,
e mabicamente pels admeniciracs eta de redes piblcas
ou davinculacio pormativa das mstituigdes prnadas,

alguma ordem é rechimada para ndo se suhmeler A simples concorréncia
de competénci

O Para a co
ar, alem de g

soh qual

e por d




EMBATES SINALIZADOS

Uma luz no plano de agdo articulada

ASREPRESENTACOES DASOCTEDADE CIVIL Ter sistema ou ndo?

IMFESSOALIDADE DA LEI E LEGITIMIDADE DAS REPRESENTACOES Qual a melhor forma de colaboragdo?
INSTITUCIONAIS 2 T g
Qual o plano municipal (territorio)?

Direlrizes, Metas, Estratégias, Governabilidade, Controle,
REGIME DE COLABORACAO Avaliagao

CONAE ORGANICA / CONAE SUCEDANEA ¢

REGULAVENTAGAO DACOOFERACAO FEDERATIVA Quais os programas comuns?
Qual conjunto normativo?
Quais orgaos de gestao democratica?
Quais ferramentas de valoriza¢io?
1E1 DE RES ABILIDADE FISCAL Com que melos técnicos, financeiros, materiais?
RESFONSABILIZACAO PUBLICA OU DE METAS DE DESENFENHO 2

NORMATIZACAO DAS FORMAS DE COLABORACAO
OS TERRITORIOS ETNCEDLCACIONAIS

Tempos e Espagos Publicos

de articulagdo, de formulagdo ) e.sta.do })lasllelr?
e de decisao politica e o direito a educacao

Conselhos (...) o lugar do sistema educacional € a
Féruns sociedade civil.
HELENES
Coloquios E aqui que se implantam as leis.
Jornadas
Congrateos (FREITAG, 1979)
Simposios
Conferéncias

“Vamos encher o Brasil com nmrch.?s' a historia ndao acabou
Paulo Freire aluta faz alei
nenhuma lei pée fim a luta

Carlos Abicalil
abicalil@senado.gov.br
facebook.com/carlos.abicall
61 3303 6385




Palestrante: Diana Amorim — Secretaria Municipal de Educagdo de Brasil

Novo (PA)

COMISSAO COORDENADORA DA
EDUCAGAO DO ADE/FPDRS XINGU
Arrranjo de Desenvolvimento Educacional

—03

Diana Amorim
Secretdria Municipal de Educagdo dé Brasil
Novo

Comissao Coordenadora de Educagao do Arranjo
de Desenvolvimento da Educagao do Xingu
(ADE/PDRS Xingu)

(4

ctAs liderangas da regido, representadas por instituigdes,
fizeram seus desabafos wobre as virias demandas
educacienais existentes naquele momento;

A E virios encontros foram agendados e realizados com
pautas espedficas, com apoio da SASE para novos
desabafos e encaminhamentos.

Comissao Coordenadora de Educagdo do Arranjo
de Desenvolvimento da Educagao do Xingu
(ADE/PDRS Xingu)

(4

Membros:

2 Secretana de Articulagdo com o Ensino - SASE do MEC,
representando o Governo Federal, com 02 memtros,

o2 Secretana de Estado da Educagdo do Pard (SEDUC/PA).
representando o Governo Estadual, com 02memtros;

ot Representante da UNDIME (compreendendo todos os 11 municipios)
com 01 membro;

o Rer«es«nunte dos municipios impactados indiretamente pela UHE
Eelo Monte, com 01 membro;

ot Representante dos municipios impactados diretamente pala UHE
Eelo Monte, com 01 membro;

e Fundagdo Viver, Produzir e Preservar - FVPP, com 01 membro;

2 Instituto Federal do Pard - IFPA, com 01 membro;

1 Associaqdo dos Municipios das Redovias da Transamazénica
Santaréa - Cuiabi e Regiio O¢ste do Pard - AMUT, com 01 membro.

2

Comissio Coordenadora de Educagdo do Arranjo
de Desenvolvimento da Educagao do Xingu
(ADE/PDRS Xingu)

(%

No inicio de 2012, numa reunido articulada pelo Governo
Federal no municipio de Brasil Novo, com o objetive de
ouvir os desafios educacionais enfrentados pelos os 11
municipios do entorno da UHE Belo Monte, conseguiu-se
unir representantes dos trés entes federados (Unido,
Estado e Municipio) e ainda Instituigdes ligadas

a Educagdo na Regido. Um momento histérico para nés da
Regido do Xingu.

Comissao Coordenadora de Educagio do Arranjo
de Desenvolvimento da Educagio do Xingu
(ADE/ I’PRS Xingu)

105 11 municipios representados pelos Secretdrios de
Educagdo e Instituigdes ligadas a Educagio sentiram a
necessidade de estabelecer as responsabilidades de cada
uny, a fim de tragar e concrelizar as Politicas Piblicas na
Regido do Xingu. Em maio de 2012, foi constituida a
Comissio do ADE, representada pelos seguintes
membros:

Avancos atingidos




Avangos Alingides

ot Encaminhamentos para a aulorizagio dos
Centros  de  Formagdo por Allernancia
(CEFAS) do Para - especialmente as Casas
Familiares Rurais da Regiao do Xingu, junto
aa CLE;

i Curse de Medicina: comissio com visita
prevista em condigio de prioridade a cidade
de Altamira;

Avangos Atingidos
[T

Gilnteresse  de  acompankamento  por  parte da
UNESCO, que estd realizando um estudo sobre o
cendrio da educagdo bisica nos onze manicipios,
entendendo os resultados como “Matco Zero” a ser
comparado  com  condigdes que se deseja ver
mudadas em decorréncia da vriagio e consolidagio
do ADE/PDRS Xingu.

o} Asticulagdo e mobilizagio de wviras instituigdes
ligadas & Educagdo no levantamento das demandas o

pactizagdes ao aleance das metas para a Regido do
Xingu,

I

Avangos Atingidoes
"y

3 Parlicipagio efetiva do Estado nas reunides com
tomada de decisdes nos problemas apresentados;

¢t Planejamenato Estratégico daSEDUC ¢ URE para
resolveros problemas demandados;

it Reconhecimento do Consércio Belo Monte
{Prefeitos) da ADE;

¢t Ampliagio dos espagos de comunicagdo entie virias
Inshituigdes:

< Paticipagdo efetiva do MEC/SASE na Forntagio de
téenicos pata implantagio dos programas:

Avanges Alingidos
(i

¢ilniciativas para a construgdo de metas para a
educagdo profissional e superior para qualificagdo
permanente da pacuagio do TFRONATEC e dos
mecanismos de expansdo das instituigdes pablicas de
ensino superior;

¢ Reconhecimento  pelo PDRS: a Comissio teve
atuagdo junto & Camara Téenica de Inclusdo Social e
Cidadania do Comité Gestor o PDRS/Xingu,
paicipando da  andlise de projetos na  drea
educacional;
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Avangos Atingidos

@t Conclusio do PAR portodos os 11 municipios;

¢ Recebimento de mobilidrios, equipamentos e
lransportes via MEC;

@t Conhecimento e acesso das Politicas Pablicas e agdes
educacionais do Governo Federal, Fstadual e do
proprio PBA da Norte Energia:

¢t Empoderamento ao trabalho téenico da Conussio,
destacando a presenga do MEC como imprescindivel
em todoo processo.

12

Avancos Alingidos

T
L4,

ot Incluzdo no geupo de AE para Elaboragiodos
Planos Municipais de Educagio dos 11 municipios e
Elaborar o Plana Regional do Xingu;

i Instituigdo de vartes GT afim de encontrar caminhos
para o5 principais preblemas educacionais da regiio;

i Discussdo coletivas das agdes educacionais;

Gt Elaboragio de prejetos, inclusive para o PDRS Ningu
com objetive caletivo.
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Desalios

L%

GtA permanéncia do espirito colaborativo nas agoes
educacionais, principalmente na compreensio da
importincia do PAR para a regido, entendendo ele
como uma ferramenta poderosa de gestio e
articulagio entre os entes federados no ambito
administrativo, pedagégico e financeiro.

1O MEC mantem-se atento e compreensivo a visio
regionalizada, contudo a necessidade de ampliagio
do foco das discussdes para outras dimensées no
processo  educacional,  incluindo  agdes  ndo
financidveis pela Unido.

Desalios

ol Con::lia?.io das agdes plingadas pelo ADE/PDRS Xingu
com o Plano Basico Ambiental (PBA) da Norle Energia e
com o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do
Xingu (PDRS Xingu) gam romover a otimizagio de
recursos e organizagdo do tratalho conjunto na direcdo da

arantia do direito a educagio pablica de qualidade para
odos os moradores da regido;

<1 Aprofundar os estudos e debates para que sga
encontrada uma estratégia de institucionalizagio 30
ADE/PDRS Xmgu e da Comissdo Coordenadora neste
contexto, visando legitimar a atuagdo dos agentes
responsdveis pela elboragio do Plano Regional de
Educagdo, Sendo esse o Maior dezafio da Comissdo.

Colaboracao

14

Desafios

/

1 A comissdo considera importante a continuidade do
trabalho do Levantamento da Situagdo Escolar - LSE,
como instrumento necessario para a continuidade do
processo de elaboragdo de um planejamento regional
integrado para as obras vinculadas a oferta da educagdo
plblica;

<1 Ha necessidade de fostalecimento de gestores e equipe,
tendo em vista o5 objetivos tragados, nio com os cursos
perais de formagio, mas sim com assisténcia léenica
especifica para superar as limitagdes especificas de cada
uma das onze equipes municipais;

16

Tarefasem andamento

i GT (Grupo de Trabalho) Formagio Docente e
Educagdo Profissional - organizar demandas;

c Educagdo Indigena e Educagdo nas Reservas
Extrativistas;

A GT PME/PRE (Plano Municipal de Educagio/
Plano Regional de Educagdo);

1GT da Educagdo no Campo;

c1Gt de Infraestrutura educacional;

1 Conclusio do PAR;




Palestrante: Flavia Nogueira / Diretoria de Articulagdo com os Sistemas

de Ensino (SASE/MEC)

TO T ne TIPIRaT
Minlstéito -
da Educagio

Bases conceituais para
o trabalho da SASE
no PDRS Xingu

SNE e Territdrios de

Reunido Tematica - GT ADE
Portaria 1.238/2012

Cooperagdo Educacional

3

TERRITORIO:
ESPACO E IDENTIDADES

o histdria
o cultura

o relagées de poder

o dindmica social

2
DIREITO
TERRITORIO
COOPERACAQO
COLABORACAO
4

ESPACO TERRITORIAL DO PDRS XINGU

B Altamira

% Anapu

u Brasil Novo uDecreto 7.340/2010
SSheps Institui o Plano de

S plel sl Desenvolvimento

B Pacaja 4 .
ebiacas Regional Sustentdvel -
u Porto de Moz PDRS do Xingu

u Senador José Porfirio

uUruara

uVitéria do Xingu

( Geoprecessamenio/ISA




® Quadro da
Educacao
Basica

8

Desafios nacionais

agravados pelas condicdes

locais

o infraestrutura e comunicag¢do
o quadro de professores

o gestdo publica

A SASE e o Territdrio
de Cooperacao do
PDRS Xingu

interesse estratégico

X
identidade local

11

GRAU DE !metasinde- metas inter-

COLABORAQAO ‘ pendentes | dependentes

metas
comuns

instituicdes de mesma

natureza e mesma esfera 1 \1 1\2

instituicoes de mesma |

natureza e de esferas i 2\.] 2\2

diferentes |

instituigoes de natureza e |
esferas diferentes 3\1 i 3 \2

METODOLOGIA

1 hase do trabalho: territdrio

1 foco do trabalho: Plano Regional
de Educagao

u pnivel de complexidade: elevado

envolve instituicdes de
natureza e esferas
diferentes, com metas

interdependentes

PDRS Xingu

\
PAR
PAR MUNICIPIOS | ESTADO

| ENSINO
SUPERIOR

- | EDUCACAO
!' PROFISSIONAL
PEE ’ t L
i | PROGRAMAS
| NAcionals

| ESTADUAIS
; MURNICIPAIS

PLANO REGIONAL

DE EDUCACAO




13
Metodologia

@ Comissao
Coordenadora

Atores envolvidos:
gestores e representagdes sociais
* Atores internos

u oficinas tematicas

u diagndsticos
aprofundados

® vinculagdo com o

-
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Resultados ja alcancados

o empoderamento local
o papel do Governo do Estado
o trabalho articulado no MEC

trabalho de “Concepgdo de™,

assisténcia técnica \JERRITORIO / o conquistas - frutos da articulago

aos planosde ~ TTmeeeeeeen

educacdo o acompanhamento da UNESCO - Marco Zero
15 16

Desafios

b institucionalizar o Territdrio de Cooperagao

b aperfeicoar o desenho da Comissdo
Coordenadora

b replicar metodologia especialmente em areas
impactadas por grandes obras

b transformar a experiéncia piloto em uma via
de instituicdo do Sistema Nacional de
Educacdo

GT-ADE .

Portaria 1.238/2012

Constitui Grupo de Trabalho para elaborar
estudos sobre a implementagdo de regime de
colaboragio mediante Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo
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GOVYERNO FEDERAL
Mintstéria ~
daEducagio -

PAIL RICO £ PAIS SEM POBREZA

Fldvia Nogueira

61-99440072
flavia.nogueira@mec.gov.br




Palestrante: Jan Bitoun — Geografo / Universidade Federal de Pernambuco

SNE E TERRITORIOS DE COOPERAGAO EDUCACIONAL
MECISASE

_ MESA1
ORGANIZAGAO SOCIAL DO TERRITORIO
E DINAMICAS DE ESTRUTURAGAO

JAN BITOUN (GEOGRAFIA UFPE)
jbitoun@terra.com.br

2710812013

ROTEIRO:
+ O TERRITORIO, ALGUNS APONTAMENTOS CONCEITUAIS

* HOMOGENEIDADE, DIVERSIDADE, ESCALAS

* HERANGAS NA ORGANIZAGAO SOCIO-TERRITORIAL
BRASILEIRA E DINAMICAS POSSIVEIS
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O mecanismo da produgio territorial... |

A ator (rdridual oo eolstvo, hamem oo oo'ehindads) que combing dhersos meis
A reA2ar Uma 330 1o arbien's indrgnoo e'ou orgin'co e'ou soial

L: trabatho & 45005430 49 8lor. O babato humaro pode ser defnidy como uma
ombina;30 da eniga e informagdo

M medisdotes malerials, insbumentos doersos e'od inatenas, corbeamentd 3
disposisda dofs) ator(es) em cerio hagar @ momenda

P: programa do ator; é o conurto das infengdes realizavels e 603 chistvos ou melas

R:relagdo efetivada pelo ator com o amblents geral: grarda varedads da a;bes

partculares reatzadas com 0 obpEtvo de atngr uma mela preosa

*  Sn:amblente orginico elou inorginieo: o crgivico é assmilivel 20 concedy 62

buenise e 0 inonginid a0 d2 abidteo, a nogdo 2 e3ca'a deve ser eapiotadaem
cadaconiaato
So: amblente social economa, potica, outira

+ S:ambliente geral (Sn + So)
*+  T:territrio produrido pelo alor no ambiente.

Ta = teiritoriatidade: conpinto das retagles desenolyidas pelo aho ro leriivio ou
temtonatdade

- (Rafestn, C Da%a nostaly'a dallenitodin ol desidedio di passapyo, Firenze, 2005)

: 0 mecanismo da produgao territorial.. |
+ As caracleristicas min‘mas que o alor deve possuir: fomecidas pelas
varidveis L (trabalho), M (mediadores), P (programa) que consttuem a
tiade fundamental dos melos de intervensdo no ambiente geral.
intervengdo no ambiente: relagso R do alor A no ambiente geral S,
contribui para produze um tertdro T, no qual se estabelece uma
lemmionatdade Ta, isto €, um conjunlo de relagdes que permiem
salisfazer as necessidades da comunidade ou da sociedade.
representacdo: pela relagdo TiTa. T & a parle material e Ta a parts
imatenal,

A(LMP)eseeman Remememe -5(Sn/So) = TfMa

I Il 1]
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0 mecanismo da produgao territorial... |

0 processo lerritorial desenvolve-se no tlempo, partindo sempre de uma
forma precedente, de outro eslado de natureza ou de oulro tpo de
lerritdrio.

Esle processo pode significar uma conlnuago ou uma decomposigdo
(desterritoriatizagdo),
seguida de uma recomposicdo (relerritoriatizacdo).

Amudanga inscreve-se no lempo e nos encontramos diante de um
sistema que reloma os resultados dos processos precedentes

para elabord-los novamente, modifica-los ou, simplasmente, para
destrul-los.

0 TERRITORIO: O ESPAGO PRODUZIDO POR AGENTES,
VALORES, NUMA DETERMINADA CONJUNTURA

Abordagem politica - espago delimitado e conlrolado

Abordagem cultural - produto da valorizagao / apropriagdo no
espaco vivido

Abordagem econdmica - produlo da divisao do trabalho

Relagdes de Poder :

* A qualidade das mudangas depende da combinagio de
verticalidades e horizonlalidades.

* E impossivel pensar o lerritério sem a arliculagdo de escalas.




0S TERRITORIOS como “PALCO DE OPERAGAQ" dos
AGENTES GLOBAIS

0S TERRITORIOS como “CONSTRUGAO SOCIAL"

|-> TENSOES PRODUTIVAS OU DESTRUTIVAS entre:

o REGIONAL/LOCAL - locus de especificidades e
o GLOBAL - fonte de homogeneidades

A PRODUGAO DA HOMOGENEIDADE:

» Premissa: a homogeneidade ndo existe

Na representacéo (construgéo de territorios

imateriais): Ela ¢ o efeito da redugéo escalar;

de uma intencionalidade

Na vida real: Ela é o construlo de processos

sociais

* Construgdo social de identidades e de
projetos coletivos em quaisquer escalas

* Imposigéo de projetos totalitarios em
quaisquer escalas
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“Te's esprges o fures vinm oea
sofliciedade & 150 wegasinaciona| blo 4,
s rolagdas que puction 3 apregnio 0 2
cooparagda enlre agecles resstan 6 L
precesss  da orgaaggdy,  ro gal
predomivan Dfoces erterrcs ds dreas &
Ircitincly dos pancivardas ppinlis. *70
fto da que cads wm dive adipler
compordamendes  hocals  2cs  bleresses
ghda’s, qua estho semges pndands, kv o
processo crgasizackonl @ so dar com
descontividadis, cujo ritmo depsads o
rimare ¢ o podr comespondinte a cads
Pactorginte.”

“peodupho bical éo wmy integraghy soSidirl,
obtidy medacts seldwiededes  boriroslas
interras, oa mabaena é lanlo eccnfienics,
seeid o eolral  comy  proprisments
grogrifica” Tl xbo coewm plo 8
eltigilociamsicte o resstada do patles
eaplcos pam d poltcas  clwamacts
estabatecidas. A pripeia enistingiy, sdaplands-
39 @ steagdis oy comanda freqaealemante
€102 228 re3ptelios alores, 2eada por exigh
&2 cads gl em prrmaniate e3lado da ity
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‘o rural p3o v resema s formas do predaglo
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PROPOSTADE TIPOLOGIA REGIONALIZADA - BRASIL - TERRAS INDIGENAS
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FOCO NO TERRITORIO NUMA PERSPECTIVAINTERESCALAR

Concebido durante mucho tiempo como muerto, fjo e inmdvi, el espaco so
esld colocando como la melédlora fundamenlal y al mismo tempo se esld
redescubriendo como producido, mulable, como una inlrinsecamente

compleja expresion de las relaciones sociales.

SUTH, el Geography dPestece and e Polic of Scale I DCHERT J GRAMMM E {ods) Fost=odemsa ad
12 Sxca Scarce Lendes, 1252 Taducidn de Mava Frarco Gatia Toma Uve $%0 Fadio 2oa 1R n 13 p 120
1850 ap 2002

Problema para Reglonalizagdo da Educagdo em quaisquer escalas: A
normatividade institucional,

0 lerritorio € produzido a parl'r do espago pelas relagdes de poder construidas
numa relag3o social de comunicagdo (RAFFESTIN, Claude, Por uma geografia
do poder. Sao Paulo: Atica, 1993)

Problema para Regionalizagdo da Educagdo em quaisquer escalas: A
comunicagio enlre “compelentes” e “incompelentes”,

FOCO NO TERRITORIO NUMA PERSPECTIVAINTERESCALAR

La diferenciacion de las escalas geogréficas establece y se
eslablece a lravés de la eslrutura geografica de inleraccionos
sociales. Con un conceplo de escala como producido, es posible
evilar por una parte el relalivismo que lrala la diferenciacion
espacial como un mosaico, y por oulra evila la reificacion y la
acritica divisién de escalas que reitera un felichismo del espacio.
SUNTH, Nel Geoyraghy, éfirierce end (e Potcs of Sea's. b DOHIRT J GRAHAM, E (eds)
Postoademsm o P2 Soosf Spence. Lendres, 1432 Traduncda da Mara Frasco Garcla Tema Livce
SEyPaso AnaiB.n 19 p 127145 il e 2002
A ESCALA NEM E SOMENTE UM RECURSO DA
CARTOGRAFIA OU DA GEOINFORMAGAO
NEM E UM JOGO DE BONECAS RUSSAS
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FOCO NO TERRITORIO NUMA PERSPECTIVAINTERESCALAR
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DIVISAO URBANO nosouu. 1BGE 213
14 REGIOES AVPLIADAS DE ARTICULAGAQ
URBANA
181 REGIOES INTERVEDIARIAS DE
ARTICULACAO URBANA
432 REGIOES IVEDIATAS DE ARTICULAGAO
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HERANGAS NA ORGANIZAGAO SOCIO-TERRITORIAL BRASILEIRAE
DINAMICAS POSSIVEIS

Permanéncia das regides histdricas vs. fragitidadainstitucional ds outros recortes
Capacidade de inovar na construgdode esleras de cooperagio

Fortes desigualdades sociais e territoriais
Discrim'nagdo positiva & promogo dos invisiveis

Extrema diversidade das condigdes da densidades no territdrio
Adistincia no Brasil precisa ser levada em conta (cidade de responsablidadeterritorial)

Grande concentragio as populagdo em quadros urbancs
Fluxos migratérios ma's diversificados que no passado

Subestimagiodo rural como forma territorial de vida social
Os lerritdrios como estrztégias de superar uma visio partida (urbanofrural)
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O territérias como estratigian do superar umna visho partida (urbans frural)

ALEIDE AUVENTAGAD ESCOLAR (LEI 11 947/20%)

M2STERO DAEDUCAGAD
FNDE/ALIMENTAGAO ESCOLAR

0 or¢amento do programa para 2012 é de RS 3,3 bithdes, para
beneficiar 45 mhées de estudantes da educagdo basica e de
jovens e adultos. Com a Lein® 11.947, de 16/6/2009, 30% desse
va'or - ou seja, R$ 920 m*hdes — devem ser investidos na
compra dreta de produtos da agricultura famitiar, medida que
estimu'a o desenvolvimenlo econdmico das comunidades.
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MNISTERIO DA EOUCAGAO
FHOEZALIVENTACAO ESCOLAR

0 repasse, por melo do Fundo Nacional de Desenvolvimenloda
Educagod feito direlamenle aos estados e munlciplos, com base no
censo escolar rea'izado no ano anlerior ao do atendimento. O programa
& acompanhado e fisca'izado direlamenle pela sociedade, por meio dos

Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), pelo FNDE, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), pela Secrelaria Federal de Controle Interno
(SFCI) e pelo Ministério Publico.

b rorn bedo g brirden phy s g s
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MNISTERIO DA EOUCAGRO
PROGRAUA DE SAUDE NA ESCOLA
PSE

0 Programa Saide na Escola (PSE) visa 4 integragdo e articulagdo
permanente da educagdo e da salde, proporcionando melhoria da
qualidade de vida dos educandos.

0 PSE lem como objetivo conbibuir para a formagao inlegral dos
estudantes por meio de agdes de promogdo da salde, de prevensdode
doengas e agravos & sadde e de alengdo & salde, com vislas ao
enfrentamento das vu'nerabifidades que compromelem o pleno

desenvoivimento de criangas e jovens da rede pblica de ensino.
Bep prial mec gun benden pheYepfienecon_cotertlieazadicie Lda lETE M emida 1134

Extremadiscantraizagio Potsivel desartieutagin eatre instizcing
ra aptieasdo dos recurics do FNDE miriateria’y
Estadon o Municiplos PSEFNOE; DABPrevensia o Premagin

Necessidade de monitoramento pela socledade e universidades (7)

CAMPOICIDADE

« Fortalecmentoda
Agricultura Famiar

* Redugao dadistandia enlre
produtores e consumidores.

+ Possiblidade de Promogao
da Saide pelas mudangas
quatlalivas dos habilos
alimenlares valorizando

+ cultura local.

ESTUDOS SISTEMATICOS E DE CASOS

+ Como a lei esta sendoimplementada?

+ Dificuldades encontradas nas esferas
produtiva (MDA e Territorios Rurais)
gerenciais, e da politica local (estaduval
e municipal) pelas Secrelarias de
Educagdo

+ Possivel papel do PSE (MS/DAB/PSF)

+ Levanlamenlode Boas Praticas




Palestrante: Kleber Amorin — Organizagdo das Nagdes Unidas para
Educagdo, a Ciéncia e Cultura
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Palestrante: Rafael Martins Ferrari — Secretaria de Planejamento e
Investimento (SPI) - Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

1 2

Pensando a politica ptblica no territério

Agendas de :
+ Percepgéo de que somente o planejamento no

Desenvolvimento ambito federal néo é suficiente para dar conta
Territorial dos desafios que se colocamao Estado.

+ Caracteristica institucional de diversas politicas:

GT-ADE iy % ~
= metas nacionais X execugdo local (caso da educagdo)

SNE e Territérios de Cooperacdo Educacional

Rafael Ferrari . . .
Depariamento de Tepas Sociais . Necpsstdade de dgsenvolwmenlode um Sistema
Secretariade Planejamento e Investimentos Estratégicos Nacional de PlanEJamento.
Agosto 2013
&P Lish, e ' PSP LA el ST X ETE :

3 4

Agenda de Desenvolvimento

Pensando a politica ptblica no territério
okl Territorial (ADT)

+ Ainsercdo da dimensdo territorial no planejamento Adiculag3o dos PPAs Federal e estaduais :
implica a identificacdo de complementaridades e
convergéncias enlre as eslratégias construidas de baixo + Mapeamento em cada eslado das eslratégias de
para cima e aquelas construidas de cima para baixo. desenvolvimento em curso e do conjunto de intervengdes

eslruturantes pabficas e privadas

Investimentos (ou prerrogalivas, no contexto) das
carteiras federal e esladual devem ser pensadas em
conjunto com as responsabilidades de cada enle.

Analise do potencial de cooperagdo federaliva a partir da
identficagdo de convergéncia, complementandades e confitos

* Deve-se observar as caracteristicas, demandas, e enlre asintervengdes federais e estaduais (ou consércios
indicadores sociais'educacionais multifinattanos)
+ Papel da INDE

X . iz R o » lobizagdo emtomo de iniciativas que necessitam de forte

+ Congregarlodos 05 dados geoespacials pry spelo guiemo 7

faderalemumunico portal de internel, permitndo o usmad;naldas cooperag3o federativa para sua execuqao.
informagdes geogrdficase adisseminagiodeumacutiuiade

wvisualizag3o das polticas piblicas nolerritério. + Identificagdo dos desafios para o desenvolvimento territorial
'S P L A ’ &P g, weas :

Pensando a politica publica no territério:
'_?Sr‘:::gﬂ;e Desenvolvimento exemplo daexpansdo da RedeEPT

* Dinamicas e flexiveis:

* Incorporam novas acgdes na medida em forem sendo
identificadas;

+ Aplicdvel a vdrios recortes terriloriais (Territorios da
Cidadania, Faixa de Fronteira, Eslados, Regioes de
Plar;ﬁamento dos Estados, Regides de influéncia dos
Grandes empreedimentos)

+ Dialogo comos planos locais de
desenvolvimento, sejam territérios prioritérios do
Governo Federal ou dos Governos Estaduais.

ren & Celnbey

PSP LA ol Wl =T i PSP Lk ST '
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Pensando a politica publica no territdrio:
exemplo da expanséo da Rede EPT

S P Lt A S

PPAs Municipais/
Regionais Estratégicos

+ Paralelamente & construgdo das ADTs, estdo as
iniciativas de apoio ao Processode elaboragdo dos
PPA! Municipais.

+» Alinhamento entre PPA’s Federal, Municipal e
Estadual refor¢a potencialidade das iniciativas para
o desenvolvimento doterritério

+ Construgdo do Sistema Nacional de Planejamento

il
o, BRASIL

10

ADT—-PassoaPasso
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educacio - ADE

+ O que sdo essesarranjos?

+ Resolugdon® 1/2012CNE

+ Ait. 22 0 ADE é uma forma de colaboragdo teritorial
basicamente honzontal, instituida entre entes
federados, visando assegurar o direilo & educacdo de
qualidade e ao seu desenvolimento terrilorial e
geopotlico.

§ 1° Essa forma de colaboragdo poderd ser aberta a
participagdo de instituigdes privadas e ndo-
governamentais, mediante convénios ou termos de
cooperagdo, semque isso represente a lransferéncia
de recursos publicos para estas instiluicdes e
organizagdes.

PSP LA
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagido — ADE

Olhando para a literatura

conjunto relativamente estavel
de relagdes de nalureza interdependente e néo
hierarquica  entre  diversos  alores, que
compartilham interesses em relagdo a uma politica
e trocam recursos entre si para alingir esses
interesses, reconhecendo que a cooperagdo é o
melhor melo para alcanga-los.

il
'S PL gLt B

Arranjo de Desenvolvimento da
Educagdo - ADE

Olhando para a literatura de redes de politicas
publicas

RPP como 1) Padres de interagdo enire atores
soclais e politicos e 2) Estrulura de governanga

RPP consistem em um conjunto relativamente estavel
de relagbes de natureza interdependente e ndo
hierdrquica  entre  diversos  atores, que
compartilham interesses em relagdo a uma politica
e trocam recursos entre si para alingir esses
interesses, reconhecendo que a cooperagdo é o
melhor melo para alcangé-los. (Bérzel, 1998)

PSP LN vt B
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagido — ADE

* Resolugdo n® 1/2012 CNE

+ Ait. 3° O ADE promove o regime de colaboragédo
horizontal, de forma articutada com o tradicional
regime de colaboragéo vertical [...)

Ant. 6° A forma e a metodologia para conslituigéo,
esliuturacdo e funcionamento do ADE devem atender
aos diferentes contextos, cabendo aos entes
federados a tarefa de, considerando os aspectos
essenciais para seu sucesso, adaptar o preconizado
as condigdes locais, valorizando as potencialidades
existentes.

-

&I e, seasn »

Arranjo de Desenvolvimento da
Educacgdo - ADE. Arranjo institucional
+ Comoinstitucionalizar os ADEs?

« Top down? J} Battom up? {}
» Incentnos? Decreto? Esperar o nascimenlo espontdneo?

Nimm e g ligmin)

+ Interdependéncia, identidade, reconhecimento
intersubjetivo

&P o, wressw
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagédo — ADE. Arranjo institucional

« Literatura institucional
+ Regras do jogo
+ Eslrutura de incenlivos ou mecanismos indutores
+ Armadilhas do isomorfismo/memelismo institucional

* Inovagdes recentes do MEC: PAR, IDEB
+ A escolha do arcabougo institucional

depende dos objetivos da politica publica,
uma vez que determinara seus resultados

Pientig 82

Fantjimpaty OFTSSSIL, M
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagédo — ADE. Arranjo Institucional

* Resolugdo n® 1/2012 CNE

+ Ait. 7° O ADE pode assumir 0 modelo de consdrcio,
nos termos da Lei n® 11.107/2005, constiluido
exclusivamente por entes federados como uma
associagdo pablica ou como enlidade juridica de
direito privado sem fins lucralivos, podendo realizar
acordos de cooperagdo e parceria com 6rgaos
piblicos e instiluicdes privadas e ndo governamenlais.

+ Deve-se pensar, também nas formas de
transferéncia de recursos.

[, —_
‘ﬂ." Fimpniny BEESIL
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagido — ADE. Arranjo institucional

+ Consorcios piblicos, Lein® 11.107/2005.

« At 13. Os drgdos e entidades da Administragdo Pibtica Federal
dardo preferéncia as transferéncias voluntdrias para Eslados,
Distrito Federal e Municipios cujas agGes sejam desemohidas
pot intermédio de consdrcios publicos, conslituidos segundo o
disposlo na Lei n® 11.107, de 2005.

+ At 14 Acelebragdo do convinio com consdrcia putdico para 3
lransferéncia da recursos da Unido estd condicionada ao
alendimento, pelos entes faderalivos’consorciados, das
exigéncias legais aplicdveis, sendovedada sua celebragdo caso
exsla alguma iregulanidade por pare de qualquer dos entes
consorciados

+ Mecanismos de transferéncia de recursos

&DIP ioien, erasm

Arranjo de Desenvolvimento da
Educagdo — ADE. Arranjo institucional

+ Convénios e contralos de repasse, Dec. 6.170/2007 e
P1 507/2011.

+ coménio - lransfaréncia de recursos fnanceiros . entre, de um lado,
6rg3o ou entidade da administragdo pubfica federel e, da oulro
lado, drg3o ou entidade da administragdo pittica estadual, distrital
ou municipal.

+ contrato de repasse - transferéncia dos recursos fnanceiros se
gdocesisa por intermédio de instituigdo ou agente fnanceiro plblico

eral.
+ Dificuldades para celebragdo de convénios (artigo
38 da P1507/2011)

o B o
efIP o, eres '
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagédo —~ ADE. Arranjo institucional
+ Outros mecanismos de lransferéncia de recursos
+ Termo de Compromisso PAC, Lei 11.578/2007.

* At fo Atiansferéncia obrigaléria de recursos financeiros pelos rgdos e
entidades da Unido aos érgdos e enlidadas dos Eslados, Distito Federa!
e Municipios para a execugdo de agdes do Programa de Aceleragdo do
Crescimeanto - PAC cuja execugdo pelos entes fzderados sejade
interesse da Unido obsenard as disposigdes desta Lei.

* A 20 OPoder Execulivo, por proposta do Comitd Geslor do Programa
de Aceleragdo do Crescimento - CGPAC, disariminard as agdes do PAC a
?ergm exfcg.ﬂadas por meio da transferéncia obrigaldnia de que trala o an.

o destalei

* Adt. 3o Aslransferéncias obrigaldnias para execugdo das agdes do PAC
sdo condicionadas ao cumpnmento dos seguintes requisitos pelos
Eslados, Dislrito Federal e Municipios baneficidrios, conforme o conslante
de lermo d2 compromissof...)

&P s, esasw 5

Arranjo de Desenvolvimento da
Educacdo — ADE. Arranjo institucional

+ Outros mecanismos detransferéncia de recursos

+ Transferéncias legais

+ Automiticas (direto na conta: PHAE, PDDE e PHATE, Brasil
Alfabztizado)

+ Fundo afundo (SUS/FNS, SUASIFHAS)
+ Termo de Compromisso PAR, Lei 12.695/2012

+ At.do AUnido, por meio do Ministério da Educagdo, fica
autorizada a bansferir recursos aos Estados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios, com a fina%idade de preslar apoio financeiro 3
execugdo das agdes do PAR, sema necessidade de coménio,
ajusle, acordo ou conltrato.

tﬁ-’ mm;.-c:a e
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Arranjo de Desenvolvimento da
Educagdo — ADE. Arranjo institucional

*+ Quais os mecanismos indutores (desenho inslitucional)
mais apropriados para

“assegurar o direito @ educagdo de qualidade em

determinado territério, bem como para contribuir na

estruturagdo e aceleragdo de um sistemanacional
de educagdo” ?7?7?

Moitda 8o
&P s prssiy &

Obrigado.

rafael.ferrari@planejamento.gov.br
(61) 2020-4907
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Palestrante:  Vander Oliveira Borges — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio

Base constitucional di estrutura do financiarseato da educacio publica no Brasil

At 211 A U 3, 0 Distrito Federal e os Mundtipios orgamizardo em ‘
! seus sistemas de ensmo. |

§1° Ofgamara 0 sistema federal de ensino ¢ o dos Temitérios, financiard a

mstitugdes de ensmo publicas federuis ¢ exercerd, em maténa educacional, fungio

redistnbutiva e supletiva, de forma a3 gamntr equabizagdo de oportunidades

5 . pe . educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante
Caracterizagdodo Financiamento da educagioe e Baaga e T R LR
repercussoes interfederativas
|§2*0Os atuardo priontanamente no
DEB, Saldrio Educagdo e outras transferénc

13l atuardo priofitanamente no ¢

Estadas, o Distnto

), de modo a assegusar a

Matriculas na Educagio Basica por dependéncia administra
Brasil 2012
Art 212. A Unido aplicara, anvalme
Estados, o Distrito Federal e os Mun 00 | ’
} minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
FEDERAL =ESTADUAL ®MUNICIPAL =PRIVADA proveniente de transferé ., na manutengao e desenvolvimento do

We a8
0.6%

) no |

ENSINo.

18721516
310% § 3° A distrbuigdo dos recursos publicos ass

a universalizagdo, garantia de padrio de qualidade e ade, nos |

termos do plano nacional de educa

|

onal de |
lhida |

|

a5 empresas na forma da ke

(50,5 milhdes de alunos) | f

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SOBAVIG Recursos vincalados MDE por Esfera de Governo

CIA DO
[ ermemivamics ] [ ewiasirins ] (Valores de 2012)
[ \




Fundeb: Base legal da distribuicis ¢ aplicacio dos recursoy

FUNDEB E SALARIO EDUCA
DO FINANCIAMENTO DA EDUCAC

AO TODOS OS
NIVEIS

EDUCACAO BASICA
.

EDUCACAO BASICA

DEBR2012 = RS 106,6 bilhdes e
rio Educacio = RS 14,9 bilhdes

ALUNOS CONSIDERADOS — BRASIL ‘OMPOSICAO DO FUNDEB BRASIL 2013
FUNDEB e SALARIO EDUCAGAO - 2013 L (s iy foats
RN 64X 264 69
0,1%
LC.8T
390.000,00.
03

IPLEX
1184400
1,0

FPE o/ COMPL. DA
14.590.097,53 FPM UNIAO

128% 15.582.660.21 / 2.641.465,42
13,3% B3

SALARIO EDUCACAO a1 RS 116,7 bilkées
Esiados ®Monkipios #Total s Piso RS bilhis
Piso RS 1.567,00

11 12

deb: Fatores de ponderacio 2009/20 FUNDEB/2013: Yalor por Aluno/ane, por UF, e Valor Mininio
onal e valo olano Nacional por aluno/ano

(Port. MEC/ME n® 04 de 07/05/13)
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O INTERFEDERATIVA

8

7
o

Mun. Total Est Mun

FUNDEF 2006 - Realizado FUNDEB 2013 Poit InL 04
de 070513

« Contribulcdo Receita

(FONTE SIAFD)

Recedta . Contribuicso

Fundeb: Distribui¢do do nimero de matriculas das Redes Municipais
de Educagdo segundo os Grupos de Resultado Liquido, m
periodo 2008-2011

Fundeb: Distribuicio dos Municiplos segundo o Resultado Liquido
2008-2011

14

Fundeb; Distribui¢io do numero de matriculas das Redes Munlcipals
de Educagdo segundo as Faixas de Resultado Liquld
periodo 2008-2011

S47T1082
4841 459

Fundeb: Distribuicio dos Municiplos segundo as faixas de Resultado
Liquido 2008-2011

Salirio Fducacio: Base legal da distribulcio e aplicacio dos recursos
Dec. 6.0032006:

.ma C
, 0a forma & at
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x . ;. - Salirio: . 2 /
Distribulgiio do Saldrio-Educagio alirio-Educagdo: Quotas Estadual/Municipal’Federal
Distribuigdo por regiio e repercussio inferfederativa 2012

Salirio-Educacdo: Efeito redistribuitivo da Quola Federal por ENDE —Transferéncias vinculadas
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulagio com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalke para elaborar estudos sobre a implementaco de regime de
colaboragiio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educacgdio (GT-ADE)

Encontro “Sistema Nacional de Educaciio: construindo consensos sobre
cooperagiio territorial com dirigentes de educacgiio”

Entre as oito horas ¢ trinta minutos ¢ as dezessete horas do dia vinte ¢ nove de
novembro de 2013, na sala de reunides n°. 613 da SASE/ MEC, em Brasilia - DF,
reuniu-se o Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implantagdo de regime de
colaboracio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagio (GT-ADE), instituido
nos termos da Portaria n® 1.238, de 11 de outubro de 2012, com programagio anexa, O
encontro teve o objetivo de cumprir agenda pactuada no dmbito do Grupo de Trabalho,
fortalecendo o debate sobre cooperagdo territorial do ponto de vista dos dirigentes de
educagfio. Seguiu-se a pauta: 1. Abertura; 2. Perspectivas sobre cooperagéo territorial no
contexto do SNE; 3. Oficina de trabalho; 4. Encaminhamentos. Além dos membros do
GT e dos dirigentes municipais de educacfio que compbem a Unifio Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagiio (UNDIME), piblico alvo do encontro, participaram
também convidados ¢ especialistas que acompanham as reunides. Os dirigentes da
UNDIME presentes foram:

Vice-presidente ¢ Dirigente Municipal de Aléssio Costa Lima Diretoria da
Educagfio de Tabuleiro do Norte / CE Undime
Secretdria de articulagio ¢ Dirigente  Maria Cecilia de Faria Diretoria da
Municipal de Educagio de Guapimirim/ RJ Pinto Undime
Secretavia de coordenagio téenica e Francisca Antdnia da Diretoria da
Dirigente  Municipal de Educagio de Costa Uindime
Calgoene / AP

Secretario de comunicagio e Dirigente Rodolfo Joaquim Pinto da  Diretoria da
Municipal de Educag@o de Floriandpolis / Luz Undime

SC

Sccretario de finangas ¢  Dirigente Luiz Valter de Lima Diretoria da
Municipal de Educagio de Camacari / BA Undime
Secretdrio de assuntos juridicos ¢ Dirigente  Neyde Aparecida da Silva  Diretoria da
Municipal de Educagiio de Goiéinia / GO Undime
Presidenta  Regifio  Centro-Oeste ¢ Manuelina Martins da Diretoria da
Dirigente Municipal de Educagio de Costa Silva Arantes Cabral Undime
Rica / MS

Presidente Regido Nordeste ¢ Dirigente Horacio Francisco dos Diretoria da
Municipal de Educagfio de Goiana / PE Reis Filho Undime
Presidente Regido Norte e Dirigente  Pedro Negfio Rodrigues  Diretoria da
Municipal de Barcarena / PA Undime
Presidenta Regifio Sudeste e Dirigente  Priscila Bonini Ribeiro  Diretoria da
Municipal de Guaruja / SP Undime
Presidenta Regido Sul e Dirigente Regina Lucia Ferraz Diretoria da

municipal de Educagiio de Guaratuba / PR Torres Undime




PROGRAMACAO DA ATIVIDADE

Sistema Nacional de Educagio: construindo consensos |13/l
sobre cooperacio territorial com dirigentes de educacio| I 013

Grupo de Trabalho para elaborarestudos sobre a jmplementagio de regime de colaboracio mediante

....................

Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (GT-ADE)

Participantes: Dinigentes Municipais Educagio(Execntivada Undime) mais os membros do GTe
convidados

Data: 29 de novembro de 2013

Objetivo: cumprir agenda pactuada no GT fortalecendo o debate sobre cooperagio tenitorial com os
dingentes municipais de educagdo.

8h30 - 09h30 / Abertwra

.......

Presidéncia da Undime

9h30 - 12h/ Perspectivas sobre cooperagio tenitorial no contexto do SNE
s R

12h - 13h30: Almogo

13h30- 17h - Oficina de trabalho e Encaminhamentos

17h - Encerramento
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulagiio com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalhoe para elaborar estudos sobre a implementagéo de regime de
colaboragio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educacio (GT-ADE)

Ata da 4° Reunifio

As quatorze horas do dia treze de fevereiro de 2014, na sala de reunites da Secretaria
de Articulagdio com os Sistemas de Ensino, Sala 617, 6° Andar, reuniu-se o Grupo de
Trabalho para elaborar estudos sobre a implementagéio de regime de colaboragdo
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagio (GT-ADE), instituido nos termos
da Portaria n°® 1.238, de 11 de outubro de 2012. Participaram da reunifio, como
membros do GT: Binho Marques (Secretdrio de Articulagio com os Sistemas de
Ensino), Flavia Nogueira (Diretora de Articulagio com os Sistemas de Ensino —
DASE/SASE/MEC), Artur Costa Neto e Gilvania da Conceigdo Nascimento
(respectivamente  Coordenador Estadual e Presidente da Unifo Nacional dos
Consethos  Municipais de Educagio — UNCME), Clélia Mara dos Santos
(Coordenadora-Geral de Redes Publicas da Secretaria de Educagfio Basica —
SEB/MEC), Neyde Aparecida da Silva (Secretaria Municipal de Educagiio de Goiania
¢ Presidente da UNDIME/GO), Mauricio Fernandes Pereira ¢ Oscar Alves
(respectivamente Presidente e Vice-Presidente Regional da Regifio Sul do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagdio — FNCE). Participaram da reunifio,
como convidados: Gilda Cardoso de Aratjo (Universidade Federal do Espirito Santo —
UFES), Sofia Lerche Vieira (Universidade da Integragfio Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira — UNILAB), Iria Brzezinski (Associagfio Nacional pela Formagio dos
Profissionais da Educagfio ~ ANFOPE), Ivany Rodrigues Pino (Centro de Estudos,
Educagio & Sociedade — CEDES), Marcia Angela da Silva Agutar (Associagfo
Nacional de Politica ¢ Administragio da Educagdo - ANPAE), Maria Margarida
Machado (Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagfio —
ANPED), Cybele Amado de Oliveira (Instituto Chapada de Educagfio ¢ Pesquisa —
ICEP), Ronald Damaceno (Consorcio Intermunicipal dos Lagos Maranhenses), Edson
Marcos Anhaia (Secretaria de Educagiio Continuada, Alfabetizacdio, Diversidade ¢
Incluséio — SECADI), os consultores Eduardo José Grin, Eliane Salete Filippim, Erica
Farias de Ruiz, Fernando Burgos Pimentel dos Santos, Lucas Ambroézio Lopes da
Silva ¢ Fernando Luiz Abrucio, os membros da equipe da SASE — Geraldo Grossi
Junior (Diretor de Cooperagiio e Planos de Educacéo), Walisson Mauricio de Pinho
Aratjo (Coordenador Geral de Apoio & Gestdio Democratica, Assisténcia e
Acompanhamento aos Sistemas de Ensino), Isleide Barbosa Silva (Coordenadora)
Rodrigo de Oliveira Junior (Coordenador Geral de Cooperagfio Federativa), Karina
Amorim (Coordenadora Geral Articulagiio com os Sistemas de Ensino) e Rosilea
Maria Roldi Wille (Coordenadora Geral de Implantagiio dos Planos Estaduais e
Municipais de Educagfio). A reunifio teve como pauta: 1. contextualizagio e
apresentagio inicial pelo Secretdrio Binho Marques; 2. apresentacdio dos consultores
pelo Dirctor Geraldo Junior; 3. apresentagfio sobre cooperacio e colaboragéo
federativa pelo Professor Doutor Fernando Luiz Abrucio; 4. divulgagio da agenda
2014 do GT pela Diretora Flavia Nogueira; 5. discussdes ¢ sugestdes para os estudos e
6. encaminhamentos. O Diretor Geraldo Grossi, em nome da SASE, iniciou a reunifio
agradecendo a presenga de todos, destacando a importancia do GT e o patamar de
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desenvolvimento das atividades, passando em seguida para o Secretario Binho
Marques, que saudou os presentes, destacando o carater especial que tem o GT e a
relevincia que os grupos de trabalho, de maneira geral, possuem no sentido de
construir posigOes estratégicas sobre temas, muitas vezes polémicos. Destacou a
riqueza dos trabalhos desenvolvidos até aqui em termos dos posicionamentos que
foram se consolidando, com muita representatividade politica e técnico-académica,
dada a participagéio de um grupo multidisciplinar, diverso e com experiéncia na area
da educagdio. Ressaltou que a SASE foi motivada a seguir caminhos novos em fungfio
da qualidade desses trabalhos e pela riqueza dos debates, o que também estimulou a
Secretaria manter a decisdo de contratar consultores que pudessem trazer subsidios
ainda mais aprofundada aos estudos nos aspectos relacionados ao financiamento, as
experiéneias existentes no campo do associativismo e também do ponto de vista da
produgdo de conhecimentos sobre como as organizagdes territoriais podem contribuir
para a reduglio de desigualdades, com possiveis impactos na indugfio do MEC.
Destacou a impottdncia da continuidade dos trabalhos do GT ao longo do ano de 2014,
0 que justifica sua prorrogagio de prazo. A professora Clélia Mara (SEB/MEC)
aparteou a fala do Secretario destacando que os processos de prorrogagéio de prazo de
grupos de trabalho sdo comuns e importantes, principalmente em casos como o deste
GT, que debate temas novos e fortemente vinculados a cooperacfio federativa, um
desafio para o pais. O Secretério retomou a fala para destacar a importincia da pauta
do dia, baseada na apresentagiio e no primeiro contato com os consultores que se
debrugariio sobre os estudos. Continuou ressaltando que a SASE e o GT contam com
as melhores pessoas para o trabalho e que a expectativa é a de dispor, ao final do ano,
de um conjunto de recomendag@es, para além das expectativas iniciais do MEC.
Considerou o fato de que o GT chegou ao consenso, inicial, sobre a concepgdo de
“territorio de cooperagdo” e que esse avango foi fundamental para incluir os trabalhos
na agenda instituinte do Sistema Nacional de Educag#io (SNE). Finalizou a intervengio
inicial, reiterando o agradecimento a todos bem como a expectativa de que os
resultados ao final do ano serfio fundamentais, também, em sua articulagio com o
Plano Nacional de Educagio. O Diretor Geraldo Grossi Junior retomou a fala
passando em leitura o material disponivel na pasta dos participantes, apresentando os
consultores presentes e os editais correspondentes que comportaram as respectivas
contratagdes, a saber: Edital n® 6/2013, relativo a “Contratacéio de consultoria técnica
especializada, na modalidade produto, para elaborar estudo sobre organizagGes
territoriais ¢ consoércios piiblicos no pais, com o propésito de subsidiar tomadas de
decisiio relativas as agbes colaborativas e cooperativas na politica educacional”,
contratado: Fernando Luiz Abrucio; Edital n® 7/2013, relativo 3 “Contratacio de
consultoria especializada para desenvolvimento de estudos sobre experiéncias de
consorcios publicos no Brasil, a partir de prospec¢fio in loco e andlise documental,
com informagdes sistematizadas a paitic de parimetros previamente definidos”,
contratados: Eliane Salete Filipim, Fernando Burgos Pimentel dos Santos, Marco
Antonio Carvalho Teixeira; Edital n® 9/2013, relativo a “Contratagfio de consultoria
para desenvolvimento de pesquisa de campo com o objetivo de verificar como as
organizagles {erritoriais esto sendo constituidas e implementadas para a agfio
colaborativa na drea educacional, a partir de prospeccio in loco e analise documental
sobre as experiéncias existentes, sistematizando-as a partir de parimetros previamente
definidos”, contratados: Catarina Tanni Segatto, Eduardo José Grin, Erica Farias de
Ruiz, Maria Cecilia Gomes ¢ Lucas Ambrozio Lopes da Silva. O Diretor Geraldo
Grossi destacou a auséncia do consultor Samuel Simdes Oliveira Franco (pelo Edital
n°® 08/2013, referente & “Contratagio de consultoria para desenvolver mapeamento
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territorial de vulnerabilidades educacionais e propor regides prioritarias para o
estimulo de organizag#o territorial, com vistas & redugfo das desigualdades e melhoria
da qualidade da oferta educacional”), em raziio de compromissos anteriormente
firmados, registrando que havera agendamento especifico com ele. Em seguida,
passou a palavra ao Professor Fernando Abrucio para fazer uma exposi¢io sobre
cooperagdo e colaboragdo federativa, abordando o tema do associativismo, dos
consorcios e da cooperago federativa, bem como para tecer consideragdes sobre os
estudos a serem desenvolvidos pelo grupo de consultores. O professor Fernando
Abrucio dividiu a apresentagiio em duas partes: na primeira abordou de forma
conceitual o tema do associativo territorial, problematizando sua importincia, o que €
o associativismo territorial e suas nuances ¢ como tais conformagdes podem ser
apropriadas na drea da educagfio. Na segunda, tratou dos balizamentos relativos aos
estudos. Apds a exposigio, o Diretor Geraldo passou a palavra a Dirctora de
Articulagiio com os Sistemas de Ensino, Flavia Nogueira, que resgatou todo o
processo de elaboragéio dos termos de referéncia ¢ de contratagfio, feito em estreita
sintonia com o GT, que determinou o escopo do trabalho desde sua origem.
Apresentou em seguida os topicos da Agenda de trabalho em 2014, esclarecendo
expectativas e o foco de cada uma das atividades propostas. Em seguida, abriu-se a
palavra aos participantes. A Professora Marcia Angela (ANPAE) saudou a todos ¢
congratulou a SASE pelo trabalho, que vem tratando de um tema muito polémico.
Problematizou a questdo da cultura nas relagfes intergovernamentais e as formas de
exercicio do poder, assim como a questdo da participagfio dos setores organizados nos
consorcios e/ou arranjos. O senhor Ronald Damasceno (Confederagfio Nacional de
Consorcios Intermunicipais — CONACT) agradeceu o convite ¢ falou do trabalho da
entidade que ele representa, que agrega consdrcios intermunicipais e interfederativos.
Tratou da pluralidade de experiéncias que eles vém acompanhando e estimulando.
Destacou a defesa que a Confederagiio faz em torno do cardter multifinalitario que
devem ter os conséreios ¢ a centralidade destes como instrumentos de gestdo, & luz da
Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de
contratagdio de consorcios ptblicos. O senhor Ronald também estendeu aos membros
do GT o convite para o II Congresso Brasileito de Conséreios Publicos
Intermunicipais, que serd realizado entre 26 a 28 de margo de 2014, em Sdo Luis, no
Maranhdo. O professor Arthur Costa Neto (UNCME) agradeceu a SASE pela
atividade e, particularmente, o significado da presen¢a do Professor Abrucio na
discussfo. De forma complementar, destacou o papel dos conselhos na construgfio do
SNE e o significado da representacdo da UNCME nas insténcias colegiadas, como
consclhos estaduais e foruns. Também abordou a importancia da criagdio dos sistemas
municipais de educagfio. Como potencial contribuigio & agenda de 11/03, o professor
Arthur destacou a pergunta “Como ser mais sistémicos em educagio?” com um bom
ensejo. A professora Ivani Pino (CEDES) problematizou as distingdes que devem ser
estabelecidas entre o SUS e um sistema de politicas piblicas em educagfio para efeito
da compreensdio da colaboragiio em alguns sistemas. A professora Gilda AraGjo
(UFES) problematizou o dispositivo constitucional da atuagfio prioritaria como sendo
um elemento que cria complexidade ao debate sobre colaboragfio, somado ao
dispositivo da competéncia comum. Destacou que é no contexto dessas discussdes
{atuagfio prioritaria/comum) que a necessidade de construgfio do Sistema Nacional de
Educagfio ganha for¢a. Problematizou sobre como o conceito de associativismo
territorial (do ponto de vista juridico} se articula aos conceitos de coordenagiio ¢
cooperaciio federativa, A Professora acrescentou que o debate feito sobre
associativismo/cooperagdo territorial deve ganhar uma dimensfio normativa e se
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articular ao SNE, e que ¢é possivel fechar acordos em torno de pelo menos trés
aspectos, no que se refere a cooperagéio federativa: regulamentar a questdo da oferta,
da carreira e do salario, além dos padres de qualidade. Em torno disso, hd definigo
minima para um Sistema, concluiu. A professora Sofia Lerche (UNILAB) destacou as
experiéncias do estado do Ceard em educagfio € os mecanismos de cooperagio 14
existentes. Ressaltou a auséncia da sociedade no debate e nas praticas existentes no
campo da educagfio. Externou que a relagfio autoritaria que por vezes sc¢ estabelece
enire o estado e os municipios, face as fragilidades desses ultimos, dificulta acordos. O
Professor Mauricio Fernandes (FNCE) também destacou o processo crescente e de
aprofundamento dos debates no dmbito do GT desde sua primeira reunido. Destacou
que os processos de prorrogagio de prazo e o desenvolvimento dos trabalhos que os
justificaram foram e sio muito importantes para o trabalho como um todo, que cria
bases até para se pensar um GT' de carater mais permanente. Destacou o desafio de
assegurar a garantia do direito a educagfio a todos considerando que o sujeito esta no
territorio, independentemente de seu pertencimento a uma rede ou outra.
Problematizou o papel dos Tribunais de Contas em relagfo aos consorcios, ja que estes
estdo habituados a abordar os municipios. Tratou também do SUS como uma
referéncia para a drea da educagfio, no que pontualmente pode contribuir para o debate
sobre o sistema em educagdo. A professora Maria Margarida Machado (ANPED)
agradeceu o convite para sua primeira reunifio e destacou o cardter eminentemente
politico que tem o debate sobre territorios e cooperag@o. Problematizou os “tempos
politicos” a que estarfio submetidos os resultados do GT, dado o encerramento da
gestdo em 2014. O trabalho do GT no sentido de fortalecer a agenda educacional,
destacou a professora Margarida, ¢ fundamental, mas tem-se um ano que ¢ eleitoral ¢ é
fundamental pensar o cronograma de continuidade de ag@es nesse contexto. Destacou
a importincia do acompanhamento dos resultados dos trabalhos de consultoria de
forma acurada ao longo do processo. Ressalvou o SUS como referéncia, sobretudo ao
considerar os processos de privatizagfo nele havidos. Também destacou o significado
de disponibilizar todo o material produzido pelo GT para que seja preservada a
historia e que, portanto, os proéximos passos dessa agenda possam ser mantidos.
Deixou a proposta de incorporar os debates afetos ao GT nos encontros regionais da
ANPED (4 reunides regionais que ocorrem em outubro). A professora Cibele Amado
(ICEP) destacou a experiéncia capitancada no estado da Bahia e, nesse contexto, o
papel dos educadores que devem ser ouvidos. A professora Marcia Angela (ANPAE)
sugeriu que a SASE pudesse ter uma presenga mais importante junto aos Féruns
Estaduais de Educag@o para o debate desse tema. O Secretdrio Binho Marques (SASE)
destacou que, talvez, o produto do GT nfo se lorne, neste ano, algo palpavel em
termos legais e normativos, mas que o didlogo com o CNE ja é fundamental para a
institui¢do do SNE e para a constru¢fio de unidade de pensamento, particularmente no
que se refere & cooperagfo territorial. No GT, reiterou, o trabalho nfio ¢ protocolar, ndo
¢ para simplesmente chancelar uma dada posigfio, mas um espago de construgfio com
posigdes distintas ¢ os resultados terfio um tratamento que ainda serd amadurecido. A
Professora Flavia Nogueira (SASE)} retomou a palavra para abordar aspectos
relacionados a agenda proposta reiterando o processo participativo que vem orientando
todo o trabalhe do GT, incluindo a construgdo coletiva do escopo das contratages,
dos produtos, dos perfis e do acompanhamento dos resultados preliminares e finais.
Destacou o zelo que a SASE vem tendo para que todos participem de todas as
atividades, com condigdes de efetivamente contribuirem. Reiterou o pacto do GT no
sentido de manter a agenda e o cronograma das consultorias e, paralelamente, manter
as atividades de aprofundamento conceitual. Ressaltou, também, que a relagio com a
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Subchefia de Assuntos Federativos — SAF (da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica) ¢ inicial e o agendamento, os pontos de abordagem e a
interlocugéio ainda serdo construidos. Ficaram definidos os seguintes itens: a. a agenda
de trabalho proposta foi aprovada com a ressalva de que datas sfo apenas referéncias,
devendo ser mantida a logica de consulta prévia e levantamento das condi¢fes de
participagfio do grupo; b. materiais/resultados preliminares das consultorias devem ser
enviadas por e-mail para o acompanhamento e didlogo com o GT; c. a participagfo da
SAF (especialmente a de Paula Ravaneli) em atividade vindoura do GT deve ser
considerada; d. pautas e proposigdes da ANPED serfio enviadas a SASE para que esta
trabalhe o tema da cooperagfio territorial/federativa nos encontros regionais de outubro
ao pedido do Secretario Binho Marques, a Professora Flivia Nogueira encerrou a
reunidio, agradecendo a todos e reiterando a certeza de que o ano serd muito proficuo e
de reafirmagfio dos lagos entres todos os que acompanham e ajudam a construir a
agenda do GT e seus aportes a instituicdo do SNE. N#o havendo mais assuntos a
serem tratados, a reunifio foi encerrada as dezoito horas e eu, Walisson Mauricio de
Pinho Aradjo, lavrei a presente Ata. Brasilia — DF, 13 de fevereiro de 2014,




MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articula¢io com os Sistemas de Ensino

Grupe de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementag¢iio de regime de
colabora¢io mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educag¢iio (GT-ADE)

Oficina do GT com Conselhos Estaduais e Municipais de Educacio (UNCME ¢
FNCE)

As nove horas ¢ trinta minutos do dia onze de margo de 2014, na sala de reunides da
Secretaria de Articulagdio com os Sistemas de Ensino, sala 617, 6° Andar, reuniu-se o
Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implantagfio de regime de colaboragfo
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagfio (GT-ADE), instituido nos termos
da Portaria n® 1.238, de 11 de outubro de 2012,

A reunido, caracterizada como Oficina do GT com os Conscihos (UNCME e FNCE),
teve a participagfo dos membros do GT: Binho Marques (Secretario de Articulagio com
os Sistemas de Ensino), Flavia Nogueira (membro suplente do GT — Diretora de
Articulagfio com os Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC), Mauricio Fernandes
Percira (Presidente do Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagfio — FNCE),
Gilvénia da C. Nascimento (presidente da Unifio Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagiio — UNCME), Artur Costa Neto UNCME de SP, Adriana Regina de Melo
Pimentel (membro suplente do GT — FNDE), Alexandre de Souza Peres {(membro
suplente do GT — Inep), Leuzinete Pereira da Silva (membro suplente do GT —
CONSED). Participaram da oficina na qualidade de convidados: Geraldo Grossi
(Diretor de Cooperagfio ¢ Planos de Educagiio — DICOPE/SASE/MEC), Rodiigo de
Oliveira Jinior (Coordenador Geral de Cooperagiio Federativa — DICOPE/SASE),
Walisson Mauricio de Pinho Aratjo (Coordenador Geral de Apoio a Gestio
Democratica, Assisténcia ¢ Acompanhamento aos Sistemas de Ensino — DASE/SASE),
Karina Amorim (Coordenadora Geral de Asticulagio com os Sistemas de Ensino —
DASE/SASE), Isleide Barbosa Silva (Coordenadora — DASE/SASE), Teresa Peres
(Comunidade Educativa — CEDAC), Ilma Xaud (presidente do Conselho Estadual de
Goiénia), Eliana Sampaio (Presidente do Conselho Estadual de Piaui), Eliana Borges
(CEE/SE), Cincinato Mendes da Silva (presidente do Conselho Estadual de Tocantins),
Eunice de Paulo (presidente do Conselho Estadual do Amapd), Antonia Icassati
(Presidente do Conselho Municipal de Educagiio de Ponta-Pord ~ UNCME), Galdina de
Souza Arrais (UNCME), Ismayl Cortéz (UNCME), Darli de Amorim Zunino
(Coordenadora da UNCMLIE/SC), Maria Lindalva Batista (UNCME/MA), Mircia
Angela Aguiar (representante da Presidente da Associagfio Nacional de Politica e
Administragdo de Educagfio — ANPAE), Ivany Rodrigues Pino (Centro de Estudos
Educa¢fio e Sociedade — Cedes), fria Brezinski (Associaglio Nacional pela Formacgio
dos Profissionais da Educagfio ~ ANFOPE), Marcela Belic Cherubine (Coordenadora
Executiva do Observatério dos Consdrcios Piblicos e do Federalismo), Luis Dourado
(Protessor da Universidade Federal de Goids ¢ Membro do Conselho Nacional de
Educagiio ¢ da Cadmara de Educagdio Superior), Maria Zélia da Silva Mendonga
(coordenadora da UNCME/AC), Klaus Jurgen Schubert (colaborador).




A reunifio teve como pauta: 1. aprofundar a discussfio conceitual refativa a cooperagéo
territorial. 2. fortalecer canais de didlogos com os Conselhos (FNCE ¢ UNCME). 3.
refletir o papel dos conselhos em relagfio ao tema cooperagio.

O Secretario Binho Marques (SASE) apresentou aos convidados o motivo da criagéo do
GT, cujo tema principal foi a cooperagfio territorial. A professora Gilvania, presidente
da UNCME, discursou sobre o papel dos Conselhos Municipais de Educagfio na
construgdo do Sistema Nacional de Educagfio e a importincia da articulagdo entre os
entes federados ¢ o MEC em uma gestdo democratica. A professora Eliana
(representando professor Mauricio, presidente do FNCE) abordou a importincia da
articutagfo dos entes federados envolvidos e de interagdes como essa, com a UNCME ¢
o Conselho Estadual de Educagfio, no processo de criagfo e construgdo do SNE. O
secretdrio Binho intitulou Klaus Schubert como mediador da reunido, Os participantes
expressaram suas expectativas em relagio ao encontro.

Na sequéncia, a diretora Flavia compartilhou o historico do GT com os convidados
destacando que a proposta do grupo era o de aprofundar o conceito de arranjo de
desenvolvimento da educagfio, mas com a evolugfio dos debates, a nomenclatura foi
alterada para “cooperagfio territorial”. Relembrou que os trabalhos comegaram no
Xingu, em reunides com os municipios para analisar os planos de agdes articuladas,
instrumentos importantes no dialogo ao MEC com os municipios, mas de alcance
limitado. Enfatizou o significado, para o grupo, da participagio do Observatorio de
Conséreios Publicos e do Federalismo, pois o consércio ptblico é um instrumento
juridico oferecido pela Constituicfio Federal que pode servir a gestiio territorial,
Apresentou a concepcio de territdrio nfo somente como um espago geografico, mas
como um ambiente em que identidades se manifestam como de uma histéria, de um
acimulo cultural, de relagdes sociais, de poder, politicas etc. Mas o conceito ainda esta
em aberto. Mencionou a complexidade do federalismo brasileiro, pois sfo 27 Estados e
5.570 municipios, cada um com sua singularidade e com um jeito proprio de lidar com a
questdio educacional, mas sem um espago de pactuagfio entre essas esferas e com muita
dificuldade de dialogo entre 0 MEC e os municipios ¢ dentro do proprio Estado. A
cooperagdo efetiva deve basear-se em tomadas de decisdes conjuntas como forma de
enfrentar a complexidade federativa diante do grande ntimero de municipios brasileiros
¢ suas diversidades. Unifio, Estados ¢ Municipios devem estar articulados para o
exercicio das competéncias comuns considerando aspectos nacionais vinculantes e as
peculiaridades de cada unidade de federagiio num cenario que exigird a fixagdo de
normas para cooperagdo que considere a acdo territorial, o agrupamento territorial.
Assim, com os instrumentos juridicos adequados, seja a lei de consdrcios ou outra, a
expectativa € que se chegue a uma cooperagio eficaz que possa construir equipamentos
e agdes conjuntas que reflitam realmente a identidade do territério e a efetiva garantia
do direito a educagfio com qualidade. Os territérios sfio espagos de pactuagfo, de
construgo de aliangas.

Apos essa contextualizagfio feita pela Professora Flavia, o mediador Klaus iniciou os
debates organizando os presentes em cinco grupos de cinco pessoas, que destacaram: o
desatio da consolidagfio do marco regulatorio da cooperagdio em educagio; a superagfo
da visfio politica de governo de criar politicas de estado; o planejamento comum
territorializado; a implantagfio de um didlogo horizontal com efetiva articulagio entre
todos os atores; o reconhecimento das instincias da sociedade civil como interlocutores
de politicas publicas; o envolvimento dos conselhos nas decisGes; o modelo de




tederalismo brasileiro; o olhar além das fronteiras geograficas dos municipios e também
o olhar cidadio e a efetivagfio do SNE; a importancia de fomentar e apoiar tecnicamente
a claboragfio de planos territoriais alinhados ao PNE, PEE e PAR; a viabilizagfio de
encontros de formagéio para os agentes que estarfio a frente do trabalho; o alinhamento
das discussdes entre a SASE e os entes federados; a realizagfio de um diagnéstico da
educagfio para sistematizar e consolidar os dados jd assinalados; o mapeamento e
socializagfio das praticas existentes de cooperagio.

Os temas foram debatidos na seguinte ordem (1) Por que constituir um territério de
cooperagdio educacional? (2) Quais os desafios para essa estruturagfo, com foco no
territério e nos diferentes agentes sociais que nele atuam? (3) Qual é o papel dos
conselhos no debate sobre cooperagiio educacional, fomento e normatizagdo? (4) Qual o
ponto de equilibrio entre a identidade nacional ¢ o respeito as particularidades locais?
(5) Que fatores influenciam a Constituigdo ¢ a dindmica dos territdrios de cooperagfio
educacional? Os temas foram distribuidos entre os subgrupos, que apés debate interno
realizaram apresentagdes para os demais.

A Professora Flavia, apds o longo debate, agradeceu a dedica¢fio ¢ a participagiio de
cada um. Disse que o debate foi rico no ambiente que considera como laboratorio do
federalismo lembrando que os desafios sfo histdricos € nfo serfio resolvidos
rapidamente. Reiterou a importancia do debate sobre os territorios de cooperagio.
Assegurou que os membros do GT, da SASE e do MEC concordam que a discussfio
realizada foi positiva e que conduz ao questionamento primeiro que € a instituigio do
SNE. Ela lembrou que ¢ preciso ter ciéncia de que todos os presentes fazem parte de
uma agenda concreta de instituigdo de sistema e que a SASE trabalha para isto.
Declarou que existem questdes polémicas sobre os conselhos ¢ a articulagdes entre eles
que ainda precisam ser enfrentadas, como a articulagdo que devem ter nos territorios.
Afirmou ainda estar ciente de que nem todos os municipios t€m condi¢Bes de ter
sistema ou conselho. Agradeceu em nome da SASE novamente pela participagio de
todos no debate. Apdés o compromisso de reencaminhamento dos materiais ja
produzidos, abriu-se a palavra para agradecimentos gerais € encerramento dos trabalhos.
Néo havendo mais assuntos a serem tratados, o encontro foi encerrado as dezoito horas.

As apresentages utilizadas na atividade estfio disponibilizadas a seguir.




Palestrante: Flavia Maria de Barros Nogueira — DASE/SASE/MEC
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Constituicdo Federal de 1988

Art.21.Compete a Unido:

IX-elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordena¢do do territdrio e de
desenvolvimento econémico e social.
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garantia dos direitos
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de Cooperagdo
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¢ cultural
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* social

* histdrica

Na Educagdo:
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Ordenamento territorial

* no Brasil -instrumento de planejamento
+ intencionalidades

+ fragmentagdo das politicas

Territorialidade como eixo estruturante de
programas, sistemas e planos nacionais:

+ SUS

* SUAS

v ZEE

* Territdrios da Cidadania

* PNRD

* PAC...
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Constitui¢do Federal de 1988

Artigo 25 § 3°

Os Estados poderdo, mediante lei
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metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e
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Neste cenario:

* a Unido deve ser o governo geral
e ndo o governo central

* a cooperagao federativa efetiva
deve se basear na tomada de
decisGes conjuntas

Cooperagéo Territorial

trés entes federados,

.

articulados para o exercicio das
competéncias comuns,
considerando aspectos nacionais
vinculantes e peculiaridades de cada
unidade da Federagdo.

exige a fixagdo de normas para a

K coopera¢do (Art. 23 da CF 1988). /

\

Normas de coopera¢do como
base paraa
colaboragdo permanente
entre os sistemas de ensino

* plano de longo prazo para o
territério, envolvendo
as trés esferas de gest3o.
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* equipamentos municipais
;} equipamentos municipais
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Territérios como
espacgos de pactuagdo,
de construgdo de
aliancas

* ndo podem ser autébnomos
* ndo podem ser considerados
pretensos entes federados
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Palestrante: Klaus Schubert — Colaborador

Reunido
GT ADE — UNCME / FNCE
SASE-MEC, 11 de Marco 2014

Bem Vinda (o)s

* Aprofundar a discussdo referente a
Cooperagdo Territorial

* Fortalecer canais de didlogo com os
Conselhos Municipais e Estaduais

PROGRAMA - Tarde
* Momento 2:

Debates sobre temas especificos:
. Porque termitérios de cooperagdo educacional?
. Planos de rede X planos de tenitério
. Papel dos Conselhos no fomento e normatizagdo

. Padrdes naclonals X padrdes territorials
. Fatores criticos de sucesso da cooperagdo territorial

Debate em plendria
* Momento final: Avaliagdo dodia

iase sipinas

Apresenta¢do dos
participantes

* Nome
* Instituicdo
* Regido na qual trabalha

* Qual a minha principal expectativa com este
encontro?

Sererae Pariaen

oS

PROGRAMA — Manha

Introdugdo
— Histérico do GT ADE
— Conceituagdo de Territdrios de Cooperagdo
Momentol:
Territérios de Cooperagdo: possibilidades e
desafios
— Debates em grupos-
— Apresentactes e didlogo
Almogo (12.30)

Momento 1
Territdrios de Cooperagdo

Debate World Café
* Metodologia de debate amplo
* Papeis:
— Anfitrid(o): fica na mesa, recebe os novos

participantes da mesa, sistematizaerelatao
debate

— Embaixador(triz): fecunda o debate das outras
mesas.

Competéncia requerida: saber escutar
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Por favor registrem em cartelas as principais
conclustes de seus debates e afixem nas
folhas de flipchart

Dicas para o uso de carlelas:
Utilizem frases completas e autoexplicativas
Uma idela por cartela
Letra grande e legivel

[N
PR AT raten paE

.

Momento 1
Territorios de Cooperagdo
Mudanga de mesa

Nos primeiros 10 minutos apresentem uma
SINTESE do que foi discutido nasuamesa
anterior
Segunda pergunta:
Quais os principais desafios para a implementagdo
de Territdrios de Cooperagiio?
(20 min)

Produto: Lista de desafios

Bevainae renunay

[T

Como vamos trabalhar

Conformagdo dos grupos por livre escolha
—Minimo 5 pessoas e maximo 6 pessoas

Para cada tema foi desenvolvida uma
provocagdo para guiar o debate

Principais conclusdes devem ser visualizadas
em cartelas

Tempo: 30 minutos

Apds, apresentagdo e debate em plendria

Arseane ranreay

Momento 3
Fatores de Sucesso

Café do Mundo

—Duas rodadas com rodizio de mesas: todos
conversam com todos

Dois papeis

—Embaixatrizes e Embaixadores

* circulam entre as mesas levando os debate damesa
anterior. Polinizam,

— Anfitri3s e Anfitrides

* Permanecem na mesa, acolhem os embaixadores e
apresentam resumo do debate

BEsaaee seriean

Momento 1

Territorios de Cooperagdo

Primeira pergunta;

Quais as vantagens da Cooperagéo
Educacional Territorial?

(que possibilidades abre?)
{20 min)

Produlo visualizado: lista de vantagens / possibilidades

Momento 2
Debate Temas

Conformagdo de 5 grupos por livre inscrigdo
(r¢d ndo equittria de particpartes, de funges, deregides elc)

. Porque territérios de cooperagdo
educacional?

. Planosde redeX planos de territério

. Papel dos Conselhos nofomentoe
normatizagdo

. Padrées nacionais X padrdes territoriais

. Fatorescriticos de sucesso da cooperagdo
territorial

Srrnees Pranean

* Em uma cartela e com caneta por favor
respondam as pergunta:
Qual a minha avaliagéio do trabalho de hoje?
Que sugesties gostaria de fazer?

Obrigado

aeerene supreay
Temts
B3 628 Eaqbis sRRIES

ENTO 3
Fatores de Sucesso

* Rodada 1
Considerando nossas conversas de hoje:
Quais sdo os fatores criticos de sucesso para a
implementagdo dos territérios de
cooperagdo?

— Fatores crilicos de sucesso: condi¢fes
imprescindiveis para se atingir os objetivos
* 20 minutos

aviian seraean




NTO 3
res de Sucesso

Rodada 2
Compartilhem suas conversas da rodada
anterior
Elaborem uma sintese de suas conclusdes
destacando até 5 fatores criticos de sucesso
—Tempo: 20 minutos
— Elejam um relator ou relatora de sus mesa

Naenras sannran

o

S o
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulagiio com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementagiio de regime de
colaborac¢ito mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educaciio (GT-ADE)

Ata da 5* Reunido

De acordo com o previsto em pauta, as nove horas e trinta minutos do dia oito de abril
de 2014, na sala de reunides da Secretaria de Articulagfio com os Sistemas de Ensino
(SASE), sala 617, 6° Andar, reuniu-se o Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre
a implantagdo de regime de colaboragfio mediante Arranjos de Desenvolvimento da
Educagdo (GT-ADE), instituido nos termos da Portaria n® 1.238, de 11 de outubro de
2012. Participaram da reuniio como membros do GT: Binho Marques (Secretario de
Articulagiio com os Sistemas de Ensino — SASE), Flavia Nogueira (membio suplente do
GT; Diretora de Articulagiio com os Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC),
Gilvania da C. Nascimento (presidente da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educagéio -- UNCME), Alexandre de Souza Peres (membro suplente do GT; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP), Adriana
Regina de Melo Pimentel Miiller (membro suplente do GT; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagfio — FNDE), Maridngela Abrdo (membro titular do GT;
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas educacionais Anisio Teixeira — INEP), Oscar
Alves (membro suplente do GT; Forum Nacional dos Conselhos de Educagiio — FNCE),
Rosa Neide Sandes de Almeida (membro titular do GT; Conselho Nacional dos
Secretarios Estaduais de Educagdo — CONSED). Participaram da reunifio como
convidados: Carlos Augusto Abicalil (Congresso Nacional; Professor de Educagfio
Basica do Estado de Mato Grosso ¢ Universidade de Brasflia), Gilda Cardoso de Aradjo
(professora da UFES), Giovana Cristina Zen (Instituto Chapada de Educagfo e Pesquisa
— ICEP), Iria Brzezinski (Associagdo Nacional pela Formagfo dos Profissionais de
Educagdio — ANFOPE), Isleide Barbosa (SASE), José Ronald Boueres Damasceno
(Confederagiio Nacional dos Consorcios Intermunicipais do Brasil — CONACI/BR),
Walisson Mauricio de Pinho Arafijo (Coordenador Geral da SASE), Karina Amorim
(Coordenadora Geral da SASE), Maria Teresa Peres (Comunidade Educativa —
CEDAC), Marcela Belic Cherubine (Coordenadora Executiva do Observatério dos
Consédreios Publicos ¢ do Federalismo), Maria Margarida Machado (Associacio
Nacional de Pesquisa em Educagio — ANPED), Rosiléa Maria Roldi Wille
(Coordenadora da SASE), Vitéria Raquel Pereira de Sousa (Cémara Técnica de
Educagéio), Suzana Guimarfies (SECADI), Cecilia Torres (Centro de Formagdo Paulo
Freire) ¢ Neide Aparecida da Silva (UNDIME). A reunifio caracterizou-se como Oficina
Tematica Cooperagio territorial ¢ federativa no contexto Sistema Nacional de Educagéo
(SNE), com a participagfio de Gilda Cardoso de Aratijo como expositora ¢ Carlos
Augusto Abicalil, como debatedor., O Secretario Binho Marques (SASE) acolheu a
todos e ressaltou que o GT tem ido além de seu papel, servindo de “laboratério do
federalismo”, pois tem sido fonte de inspiragdo ¢ ambiente de debate produtivo para se
pensar o Sistema Nacional de Educagio (SNE). Informou que até o fim do ano haverd
um relatério com a descrigio do trabalho desenvolvido e um conjunto de
recomendagdes de apoio ao trabalho colaborativo. Passou a coordenagdo da mesa a
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Walisson Aratjo (SASE), que deu a palavra & Professora Gilda Cardoso de Aratjo
(UFES) para que iniciasse sua exposi¢io. A professora Gilda esclareceu que sua
apresentagdo ¢ um desdobramento de fala feita no Semindrio Conjunto da Comiss#o
Bicameral sobre Regime de Colaboragdo do CNE e da SASE, intitulado “Sistema
Nacional de Educagéio: Regime de Colaboragfio e Cooperagfio Federativa”, ocorrido no
CNE em 17 de dezembro de 2013. A discussfio que ela levanta aborda o tensionamento
do coneeito de territorio e suas implicagdes no debate do SNE ¢ a problematizagéo da
relagiio SNE, regime de colaboragfio e cooperagdo federativa debatida em diferentes
instincias (MEC, empresariado, legislativo). Nesses espagos de disputa, ha duas
concepgdes distintas: gestdo associada de servigo publico (como disposto da
Constituigiio Federal) e gestfio territorial com diferentes concepgbes de territério e de
Estado. O federalismo ¢ wma forma de organizagdo politico territorial, enquanto o
territério ¢ uma organizagio administrativa. Segundo a professora, o Arranjo de
Desenvolvimento da Educagéio (ADE) traz uma conexfo entre territério e educagéo ao
contemplar as dimensdes educacional e territorial operado por um conceito de arranjo
educalivo, ainda que sob a influéncia do empresariado, na figura, especialmente, do
Todos pela Educagiio. Acrescentou que a concepgiio de territorio € polissémica, com ao
menos quatro sentidos: 1) espago material em uma perspectiva simples, associada a
distincia fisica (Friedrich Ratzel); 2) espago material na perspectiva relacional, como
espaco de dominagfio politica; 3) idealista, na perspectiva cultural de espago simbdlico
com referéncia ao que ¢ identitario (Jean Gottman); e 4) integradora, na perspectiva da
experiéncia total do espago (Milton Santos). A ceniralidade do aspecto territorial do
poder foi marco do nascimento do Estado, que surge com a ideia de Estado-nagio. Entre
suas fungdes, encontra-se a de prover politicas piblicas. Assim, a educagdio ¢
pressuposto fundamental para o exercicio da cidadania. Mas as dificuldades na
federagdio, inclusive de ordem geografica, fazem com que cidadfos que vivem em
lugares distintos (por¢Ses discretas) sofram com a “desequidade”. O exercicio dos
direitos sociais requer uma base infraestrutural mais ampla e onerosa, que condiciona a
oferta ¢ o acesso aos servigos. No entanto, verificam-se, em um mesmo territdrio,
situagdes muito discrepantes. A partir disso, pergunta-se: se é possivel uma cidadania
territorialmente desigual, como indicar as raizes dessa desigualdade e supera-la? Como
fazer isso considerando os problemas na distribuigfo de recursos institucionais, dentre
cles o que se relaciona com o coronelismo histérico no Brasil? A professora Gilda
retomou o sentido de “pacto federativo”™ como um acordo de base territorial em que as
partes se organizam em busca da harmonizagfo entre demandas particulares e interesses
gerais da sociedade (unidade na diversidade). Assim, como as vezes territorio também
pode ser considerado como uma forma de dominagfo ou apropriagfo do espago, como
articular esse conceito ao de cooperagio federativa com a alcunha da solidariedade?
Para responder a isso, elencam-se os principios (i) regulamentag¢io do regime de
colaboragfo e (ii) criagdo do SNE articulado a desenvolvimento regional, que deverdo
ser acompanhados das diretrizes: (i) esfor¢o dos trés Poderes; (ii) reforgo da capacidade
de coordenagfio dos governos estaduais, instancias regionais, junto aos governos locais;
e (iii) defini¢do de orgdos de representagdo, como forma de neutralizagio das forgas
centrifugas. Na qualidade de debatedor, Carlos Augusto Abicalil ressaltou a distingfo
constitucional entre cooperagfio e colaborago, dispostos, inclusive, em locais distintos
na Constituigiio Federal de 1988: a cooperagdo encontra-se delineada no artigo 23, que
trata da relacdo dos entes federativos, notadamente publicos; a colaboragfo esta
expressa no artigo 211, que trata da relagfio entre sistemas, ndo necessariamente restrita
a instituigdes publicas. Esses dois dispositivos constitucionais nfio se opdem, mas se
distinguem, o que exige cuidado no tratamento da regulamentagfo, uma vez que regime
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de colaboragdo possui uma abrangéncia tHo ampla que nem tudo pode ser
regulamentado, além de abarcar as complexas tensdes entre Estado e sociedade. No
Estado de direito, ha limites impostos na atuagfo estatal (que deve restringir-se ao que
dispde a lei) e a auséneia de limites 4 aglio da sociedade civil (a qual est4 vedado apenas
aquilo que a lei proibe). O papel da Unifio foi alterado na Emenda Constitucional n°
53/20006, ampliando sua participagdo e responsabilidade no dmbito da educagio basica.
Mas isso € recente frente a um passado patriarcal ¢ ao limite institucional de que o
Estado pode tudo o que a lei determina, enquanto a sociedade pode tudo o que a lei nio
proibe o que implica em capacidades de atuagdo sobre um territrio bastante distintas.
Nessas condigdes, verificam-se tensdes conflitivas, ndo apenas pela capacidade de agir,
mas também pelas desigualdades e interesses. O dever da Federagfio deve ser, portanto,
superar essas desigualdades. As instituiges, em regime de colaboragfo, se dispSem a
oferecer servigos desde que com fundo publico, de onde vem a relagdo com o debate
deste GT. Do ponto de vista federativo, o que cabe é que o Estado ¢ sempre uma
condensagiio de um conflito de interesses, que tem relagdo com raiz e resultado de
conflitos (coisas constituintes e constitufdas). A Unifio, cabe a coordenagdio nacional e a
cooperagfio para a garantia do direito publico, 0 que possui intima vinculagio com o
SNE, com interesses tcrritoriais ¢ conflitos federativos (como a questdo do
financiamento, que em alguns casos, provoca constrangimentos pela falta de utilizagfio
no tempo necessario). Para além da fungfio de coordenagiio da Unifio e dos Estados, as
fungbes supletiva, distributiva e de assessoramento técnico devem ser mais bem
definidas. Isso pressupde padifio de qualidade nacional ¢ base nacional comum
(curriculo) combinados, independentemente do territorio em que se encontra ou do ente
federativo que nele atual. Como desdobramentos, destacam-se (i) a formagfio de
professores coerente com o padrfio de qualidade e a base nacional comum; (ii) a
avaliagio do esforgo na garantia do direito; e (iii) a fixagfio de regras com status de
vinculagfo (a exemplo do SUS). A falta de padrdo nacional dificulta a distingfio entre
supletivo ¢ distributivo. Como saltar do distributivo para o suplementar sem ter o que é
o padrfio nacional? E preciso definir o esforgo de cada um diante do nacional, mas falta
esse padrfio. Nfio ha como definir como os estados cumprem a fungfo supletiva para
conseguir o padrdio nacional. No entanto, h4 muita disputa em torno do que seria esse
padréo nacional e a avaliagdio. Os conflitos existentes justificam a competigdo. De que
maneira o controle social e a gestfio democrética incorporam esses interesses, conflitos?
No caso das relagSes federativas, os territorios estdo demarcados em lei (regides
melropolitanas e consorcios publicos); no dmbito da sociedade civil, no entanto, ha
muita diversidade. Cabe definigfio de marco legal para territorio para conseguir fundo
publico? Condensagdes ndo dario conta de fundir o piblico e o privado, Apés a
participagio de Abicalil, o coordenador da mesa, Walisson Aratijo agradeceu e abriu
para o debate, iniciado por Binho Marques (SASE), que reconheceu nas duas falas as
dificuldades de se chegar ao SNE devido aos multiplos sentidos de territorio e sem a
parametrizagdio de referencial nacional, Diante da falta de uma organizagio mais
sistémica e das dificuldades conceituais, vale a pena normatizar territérios de
cooperagiio? O que o MEC deve fazer? Se o MEC continuar tratando os municipios sem
incentivar um tratamento que enxergue as diversidades, como nfo incentivar sua
organizagiio em blocos/territérios? Para dar consisténeia ao SNE, deve-se incentivar a
cooperaglio e o regime de colaboragdo. A professora Neide Aparecida da Silva
(UNDIME) demonstrou preocupagfio em se estabelecer pressupostos para a cooperagio
entre os entes federados, pois deve mudar-se a visdo de escola piblica sem caracteriza-
la como municipal ou estadual. E necesséria uma visdo mais global de educacfio
publica. A reforma tributéria € essencial e impacta diretamente no municipio, que acaba




140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
i57
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
i7n
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189

tendo menos autonomia ¢ acaba sendo o mais cobrado pela oferta do servigo publico
(apesar de ter menos condigdes). E necessaria uma normatizag¢fio nacional, O servigo
deve ser ofertado independentemente do ente. José Ronald Damasceno (CONACK)
informou que houve no Maranhdo um congresso brasileito sobre consorcios
intermunicipais, destacando que a concepgéio de consdreio nas politicas nfio deve ater-se
a meras experiéncias exitosas, pois sdo instrumentos de gestfio; a educagfo tem posigio
estratégica nas politicas sociais; os consércios ndo podem ser mono finalisticos, pois
devem responder as demandas sociais. Na opinifio de Maria Tereza Perez (CEDAC), é
excelente agrupar os municipios, pois isso agiliza os trabalhos, o que é bom do ponto de
vista operacional e de consecugfio dos resultados. Por outro lado, vulnerabilidades de
ordem politica ¢ capacidade técnica e instabilidade dos quadros sfio problemas
preocupantes. A dificuldade de determinar um territério € imensa ¢ ha muita fluidez
nessa dindmica, E complexo pensar a pertinéncia da normatizagdo de territérios por sua
tluidez, Como, entdo, criar menos fluidez e mais empenho para que haja cooperagio
entre os municipios? A Prof." Maria Margarida Machado (ANPED) questionou qual
seria 0 caminho em relagdo & agenda do regime de colaboragfio e da cooperagfio
federativa. Reiterando a questfio da Prof.* Neide, afirmou que as instituicGes vestem a
desigualdade e que a agenda ¢ tensa ¢ dificil, Propds aprender com o que j4 foi feito, a
exemplo do PDE e do PAR ¢ avaliar o que aconteceu na ponta. Reconheceu a
dificuldade da Unidio em avaliar localmente esses programas desenvolvidos e que pode
haver pistas do que nfio funciona e da possibilidade de dialogar com essas aces.
Sugeriu como boa rodada analisar ¢ avaliar internamente tanto o PDE quanto o PAR.
Relembrou que houve um esforgo de definir padrio, pelo FUNDEB, o que resultou nas
discussdes do CAQ, em debate na tramitago do PNE. Concluiu que ndo vale s6
normatizar, mas fazer o enfrentamento politico. Retomando a palavra, Gilda Aratijo
respondeu ao secretario que ha trés aspectos que devem ser normatizados, no seu ponto
de vista: (i) oferta; (ii} formagdo de professores; (iii) educagiio de qualidade. Isso deve
ser construido daqui, apds consenso. Outras formas podem ser incentivadas pelo MEC
de forma mais fluida, mas com o minimo de normatizagiio em torno do art. 23 da
Constituigfio Federal de 1988, para evitar problemas politicos. Concorda com Abicalil
de que néio ha necessidade de normatizar territorio, por sua fluidez e relagdio de poder.
Em resposta & professora Neide, reiterou que a normatizagdio deve ser feita quanto ao
art. 23 da Constitui¢do, nfio sobre o territorio. Concordou com Ronald que de fato nio
se trata de encarar consdrcio apenas como relato de experiéneia ¢ que ha necessidade de
trazer o consorcio para a drea da educagfio de modo mais concreto, para nfio parecer
idealismo. Consércio ¢ aplicdvel 4 educagio publica e traz bons resultados. Concorda
que os equipamentos publicos ndo estdo onde as pessoas que dele necessitam estfo
(cidades injustas). Dialogando com Maria Tereza, afirmou que transformamos nossa
Federago em mais de 5.000 territorios e que temos que regulamentar o regime de
colaboragfio, sem romper com a autonomia dos entes federados, discordando da ideia de
federalizagdio da educagfo, pois ¢ necessdrio lidar com a Federagiio que temos. Em
resposta a Maria Margarida, afirmou que néo sabe qual seria o caminho em relagfio a
agenda de regulamentag@io do regime de colaboragdo se ndo envidarmos esforgos no
didlogo de formulagiio de politicas intersetoriais com outros entes (municipios e
estados, principalmente). Qual o papel dos estados considerando o contexto de relagio
direta entre unifio e municipios? De qualquer modo, niio é da pra criar geografias em
cima de geografias. Carlos Abicalil retomou a palavra reiterando que territorio de
cooperagdo ndo ¢ matéria de regulamentagiio em lei, pela fluidez e intencionalidade,
mas cabe regulamentagfio apenas da relagio pablico-piblico (art. 23, da Constituigdo
Federal), como consércios pliblicos que, se nfio tiverem a figura do estado, nfio pode
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inserir a unidio, o que reflete no financiamento da educagiio. Nesse sentido, como lidar
com a diversidade? O MEC tem tarefa institucional e deve ter papel de sujeito, mas com
quem? Coordenar para ou com quem? De qualquer modo, serda com outros agentes
publicos. O caminho ¢ transitar para a coordenagfio com entes e, assim, na primeira
vertente, com estados, na segunda, com municipios, numa relagio que deve ser
equinime. Isso implica relagBes de poder também nos drgios de controle. Ha que ter
normatizagbes vinculantes elaboradas de forma coordenada. Clmara tripartite, no
dmbito da unifo, e bipartite, no dmbito do estado. No CAQ, o estado esta ausente, no
PNE, o financiamento também. I necessario discutir o que a LDB dispde sobre “cada
qual com sua capacidade”. O MEC tem que chamar os entes em cimara tripartite nos
variados assuntos, principalmente financiamento. A concepgiio de escola publica
(independentemente de ser municipal, estadual ou federal) depende de um padrio
nacional. Como falar em federalizagdo da educagfio sc a propria Constituigdo Federal
fala em agGes integradas? O PDE ¢ o PAR sfio tentativas, mas nfio avangam, pois o
comité gestor (tripartite) dirige-se ao FNDE, simplesmente, nfio ao estado. Deve haver
combinagéio do exercicio da autonomia e do compromisse politico com dois fatores:
normatizago vinculantes e expectativas politicas dos eleitos. A conformagio da SASE
de assessorar estados e municipios na elaboragfo de seus planos, com AEs, os estados
tém respeitado suas territorialidades, o que resultara em coisas diferentes, com maior ou
menor engajamento politico. N&o cabe isso apenas ao Executivo, mas também ao
Legislativo e Judiciario. Abriu-se uma segunda rodada de debates com Rosa Neide
(CONSED), que ressaltou os problemas tributarios, de Mato Grosso, por exemplo,
apesar da grande produgfio de grios. Perguntou como quebrar a cultura da competigéo e
trazer a da cooperagiio, apesar dos conflitos de interesse. A SASE poderia induzir cada
estado a constituir um GT para discussdo da cooperagiio federativa. Gilvénia
Nascimento (UNCME) expressou preocupagio de que o resultado desse GT fosse a
uniformizagfio de territorios, mas a discussio do momento a tranquilizou. Acrescentou
que dificuldades podem determinar ou nfio a conformagéo de territérios. Os secretarios
de educag#o estdo criando forum para o enfrentamento de problemas comuns. Isso pode
ser considerado nessa discussdo? O empoderamento dessa organizagdo de municipios
possibilitou didlogo com unifo e estados, mas os municipios ainda se sentem muito
abandonados pelos estados. Oscar Alves (FNCE) falou da importancia de se ampliar o
foco para a construgfio do SNE, mas ressaltou a dificuldade de construir estrutura, dado
nosso modelo de Federagdo com municipios, e a dificuldade de funcionamento de seus
proprios sistemas educacionais nos municipios (imuitos (8ém conselho, mas nfio sistema).
E como funcionam os conselhos estaduais? O proprio CNE € um 6rgfo assessor do
MEC. Essa organizagfio ndo estd funcionando. O férum ampliado de conselhos vé os
mesmos entraves. I imprescindivel concentrar-se na construgio do SNE, pois territérios
sdo apenas um elemento da discusséio, e estabelecer principios ¢ critérios minimos. E
preciso constituir esses sistemas, com conselhos de educagfo autbnomos e de Estado. E
necessario um bom financiamento da educagfio. Por outro lado, hd muitos desperdicios
e hd necessidade também de orgéos de controle social, como os féruns de educacéo
instituidos em lei. Dai vem o papel deste GT. Suzana Guimarfies (SECADI) informou
que o MEC desenvolve os territérios etnoeducacionais com o objetivo de efetivar os
direitos dos povos indigenas (apesar da ja existente boa legislacfo). E uma iniciativa
que tenta articular o regime de colaboragfio frente a uma cultura gerencial. Ha wmna forte
cobranga por parte das liderangas indigenas do papel coordenador do MEC. Houve
inclusive uma tendéncia de federalizar as escolas indigenas, mas na conferéncia
pactuaram-se os territorios etnoeducacionais. Mas o objetivo € a constituigdo de um
sistema proprio, pois nfo se sentem contemplados na organizagdio atual, de base
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demografica, A prof" Iria Brzezinski (ANFOPE) criticou as a¢gfes que ndo se integram
enfre as proprias secretarias do MEC, denunciando forte desarticulagfio interna.
Também expressou ansia pela aplicabilidade, afirmando que € possivel fazer ensaios
enquanto se teoriza, Cecilia Torres (Centro de Formagdo Paulo Freire) focou na
experiéncia da secretaria de educagfio na formacfo continuada, acrescentando que a
auséncia de padrio provoca isolamento ou incapacidade. A politica de formacgfo
continuada se perde pela falta de articulagfo entre SECADI e SASE (provavelmente
queria dizer SEB). Qual a possibilidade do que esta posto? As politicas piiblicas sfo
descontinuas e ainda falta ao MEC a avaliagio. Maria Tereza Perez (CEDAC) se
mostrou satisfeita com as discussdes ¢ Ronald Damasceno (CONACI) acrescentou que
a educagdo € central, mas que impera a logica da falta de didlogo, como a “implantagéo”
dos territérios de cidadania. Cada um tem sua légica de gesto. E preciso envolver a
SAF e o Ministério da Integragio Social, assim como apropriar as discussdes sobre
PPAs territoriais. Ao retomar a palavra, Carlos Abicalil falou da necessidade de se
dimensionar a capacidade de cada ente federativo ¢ ressaltou que a politica de
compensagdo financeira e de desoneragdo ¢ uma realidade posta. Os estados continuam
a sombra da cooperagdo federativa por sua incapacidade de financiamento e por sua
autonomia em como lidar com suas questdes econdmico-tributarias. Também deveria
ser objeto de discussdo a natureza dos conselhos. No caso do Brasil, ha de se lidar ainda
com a autonomia das universidades. Por sua vez, Gilda Aratjo concordou com a
avaliagdio de que falta dialogo, integragdo e continuidade das politicas priblicas.
Finalizado o debate, a Diretora Flavia Nogueira (SASE) agradeceu em nome da
Secretaria e, ao encerrar o encontro, afirmou que o GT tem acumulado bastante
avangos, como o tratamento do tema colaboragéo territorial € do peso da necessidade de
normatizar o territorio, focando na discussdo de sistema. O desafio € grande, mas esse
GT provera um acumulo significativo na construgio do SNE. N&o havendo mais
assuntos a serem tratados, a reunido foi encerrada as doze horas ¢ quarenta minutos ¢
nds, Isleide Barbosa ¢ Walisson Mauricio de Pinho Araljo, lavramos a presente Ata.
Brasilia — DF, 08 de abril de 2014,
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MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACJXO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
Diretoria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino

Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implementacio de regime de
colaboraciio mediante Arranjos de Desenvoivimento da Educacio {(GT-ADE)

Ata da 6* Reuniio

De acordo com o previsto em pauta previamente divulgada, a reunifio se iniciou as
quatorze horas e 20 minutos do dia dez de dezembro de 2014, na sala de reunifes da
Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), sala 617, 6° Andar,
reuniu-se o Grupo de Trabalho para elaborar estudos sobre a implanta¢@io de regime de
colaboracdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagéio (GT-ADE), instituido
nos termos da Portaria n® 1.238, de 11 de outubro de 2012. Participaram da reunifio
como membros do G'T: Binho Marques (Secretario de Articulagio com os Sistemas de
Ensino — SASE), Flavia Nogueira (membro suplente do GT; Diretora de Articulagio
com os Sistemas de Ensino — DASE/SASE/MEC), Arthur da Costa Neto (representando
a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢do — UNCME), Maria Luiza
Falcdo (representando o Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep), Rosa Neide Sandes de Almeida (membro titular do GT; Conselho
Nacional dos Secretdrios Estaduais de Educagfio — CONSED), Rodolfo Pinto da Luz
(membro suplente do GT, da Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagfo —
UNDIME), Julio Cesar (representando o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE); Maria Teresa Peres (Comunidade Educativa — CEDAC), lvany
Rodrigues Pino (Centro de Estudos, Educagdo & Sociedade — CEDES), Walisson
Mauricio de Pinho Aradjo (Coordenador Geral de Apoio 4 Gestio Democritica,
Assisténcia € Acompanhamento aos Sistemas de Ensino), Rodrigo de Oliveira Junior
(Coordenador Geral de Cooperagdo Federativa da SASE) e Geraldo Grossi Junior
(Diretor de Cooperagéio ¢ Planos). Demais membros ¢ convidados justificaram suas
auséncias. A reunido teve com objetivo central apresentar as primeiras analises
estruturadas pelos consultores contratados no ambito das estratégias do GT. Foi
apresentado o contetido das pastas entregues, com as atas e os encaminhamentos que
deveriam ser dados na presente reunifio, bem como a minuta de prorrogagiio dos
trabalhos do GT. Ato continuo foram feitas as apresentagdes “OrganizagGes territoriais e
consorcios publicos no Brasil - bases de dados, produgdes académicas recentes, avangos
conceituais ¢ sistematizagfio de experi€ncias, pelo Coordenador Geral Walisson Aratjo
e “Vulnerabilidades Educacionais - Mapeamento, defini¢io de arecas prioritarias e
estratégias de trabalho”, realizada pela Diretora Flavia Nogueira. As apresentagdes
foram saudadas pelos presentes e foi aberta a discussfio para esclarecimentos, dividas ¢
contribuigdes. Inicialmente o Professor Arthur (UNCME) reconheceu a qualidade dos
trabalhos ¢ os apontamentos dos estudos até aqui. Pediu esclarecimentos sobre a
defini¢io das mesorregifes (como sfo configuradas, quais critérios séo utilizados?). A
Professora Ivany {(CEDES) pediu um esclarecimento quanto as expectativas da reunio
em relagdo ao debate que se iniciava e aos desdobramentos mais imediatos, ao que foi
esclarecida pelo Secretdrio Binho Marques e Diretora Flavia Nogueira. Na oportunidade
ambos sinalizaram o envio, rapidamente, de tudo o quanto for possivel, especialmente
os produtos entregues dos Consultores Samuel Franco e Fernando Abrucio. Esclarecida,
a Professora Ivany (CEDES) fez consideragdes de ordem metodologica, acerca das
bases utilizadas e experiéncias selecionadas, ressalvando que sentiu falta de
experiéncias relevantes, de seu ponto de vista, existentes na regifio metropolitana de Séo




43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

Paulo. O Coordenador Geral Walisson Aratjo (SASE) esclareceu que foram captadas
experiéncias de regifio metropolitana cujo contetido ¢ melhor analise pela professora
poderiam ser melhor explorados a partic do produto 3, a ser entregue. Também
esclareceu que nfio aprofundou o detalhamento ¢ objetivos das experiéncias
selecionadas porque nfio era o objetivo daquela reunifio, e pelo fato de que tais
detalhamentos serdio tratados especialmenie no produto 3 do Consultor Fernando
Abrucio. Walisson também ponderou que a experiéncia do ABC ¢ referenciada no
contexto dos produtos, como importante para as experiéncias sucedéneas ¢ para a
propria legislagdo de consoércios no pais. A Professora Tereza Perez (CEDAC)
qualificou como muito interessantes os estudos, por serem potencialmente detalhados.
Para ela sdo importantes para a agenda e para as conclusdes do GT, porque baseadas em
experiéncias concretas, empiricas. O Professor Rodolfo (UNDIME) refor¢ou que os
estudos ja trazem importantes contribui¢des, sobretudo porque para propor medidas de
politica publica ¢ fundamental conhecer o que existe, se ¢ bem sucedido e porque,
avaliado o que pode ser replicado, como e em que condigdes. Problematizou, a titulo de
ilustragfio, a divisdo da UNDIME, no Estado de Santa Catarina, em ditetorias
consideradas em suas caracteristicas, para dar consequéncia & descentralizagfo da acgfio
estatal ¢ desenvolver as regides. Afirmou que devemos estar atentos para nfo criarmos
estruturas burocraticas que nfio venham a cumprir, especialmente, os objetivos de
equalizagfio, razfio pela qual ¢ tdo importante conhecer as experiéncias de consdrcios €
outras formas de organizagdo em seus &xitos e dificuldades, no que é benéfico ou nfio. O
cuidado expresso pelo professor € que nos debrucemos sobre o tema, e nesse sentido os
estudos sfio cssenciais, bons mecanismos ¢ nfo “mecanismos intermediacdo e
artificiais”, sfio importantes sobretudo se somente criados “modelos” que inclusive,
podem passar a ser criados somente para acessar o fundo publico. Para o professor, as
decisbes devem ser tomadas como base em estudos e pesquisas e fica satisfeito com os
desdobramentos até aqui. A professora Tereza (CEDAC) reforgou, de passagem, que o
estimulo as redes de colaboragfio, dindmicas, sdo importantes. A professora Ivany
(CEDES) fez consideragtes sobre a listagem das experiéncias, sobre a participagdo das
universidades e a centralidade da escola na relagfio local e de que forma esta apareceria
(se) como uma instancia fundamental, bem como sobre a necessaria articulagfio entre os
trabalhos dos dois consultores (Samuel e Abrucio). A professora Rosa Neide
(CONSED) rememorou o papel bem delineado do GT em sua origem, o andamento e 0s
ganhos, mas ressalvou que hd uma conjuntura em mudanga especialmente em razéo da
aprovagido do PNE e da realizagfo da Conae. Posicionou que os tempos de goverino ¢ 0s
académicos sfio tempos diferentes e isso tem que ser considerado. Expressou duvidas
em relagdo ao termo “arranjos” embora seja este o objeto do GT e seja um termo
recorrente na drea da administragiio/gestfo plblica. Ressaltou que o GT colabora para a
instituicdo do SNE e que os dados do Consultor Samuel estdo bem configurados e
ajudam a entender ¢ projetar algumas constatagdes do GT. Reforgou que precisamos
acelerar a agenda e buscar a necessdria articulagfio entre os resultados do GT, o
contetido do PNE, de outras iniciativas legislativas e a agenda instituinte do SNE. A
professora Rosa Neide (CONSED) fez ainda consideragdes sobre o PAR como um
instrumento muito vélido e transparente, mas que precisamos avangar muito na relagio
estado-municipio, o que dialoga com os objetivos do GT. Sinalizou, ainda, que ¢
importante pensar o transito dos trabalhos do GT nesse final de ano ¢ inicio do préximo
para assegurar o secguimento das conclustes e desdobramentos ¢ também que o MEC
deve ter um papel de lideranga e exercer a lideranga em relagdo ao debate do SNE. A
Diretora Flavia Nogueira (SASE) sinalizou a importdncia do dialogo com o CNE e que
esta instituicio serd uma das instincias acionadas ¢ mobilizadas em fungfo dos
resultados do GT, inclusive para rever a resolugfio j4 emanada sobre o tema objeto do
Grupo de Trabalho. Reforgou as estratégias e resultados da SASE em relagéo a agenda
instituinte, especialmente o texto “Sistema Nacional de Educagdo”, disponivel ne sitio
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“Planejando a Proxima Década”, pne.mec.gov.br. O Professor Arthur (UNCME)
introduziu o debate sobre a organizacéo dos sistemas de ensino como algo que precisa
ser debatido e que a criagdo da SASE ¢ importante ¢ também gera a expectativa de uma
visdo mais global e um tratamento mais orginico das questdes que tangenciam a
instituigdo do SNE. Fez um breve historico para reforgar a importancia da SASE em
termos de tratativas, agendas ¢ agdes, concatenadas, que foram e sfio fundamentais. A
Professora Tereza destacou que o trabalho em andamento ajuda a desfazer a visdo
focada “na sua rede”, com as cisdes e contradigdes que muitas vezes penaliza o
estudante, por exemplo, no transito entre etapas de ensino, entre sistemas de um mesmo
territorio e que ndo se conversam, ndo colaboram. Outras interagdes foram efetivadas
sobre o tema mais amplo do SNE. A Diretora Flavia (SASE) fez indicagdes dos
proximos passos especialmente acerca da previsdo de reunifio no inicio do proximo ano,
tendo como objetivo discutir os resultados finais dos produtos de consultorias e uma
proposta de relatério do GT. Walisson Araujo (SASE) reforgou e ressalvou que os
produtos 1 ¢ 2 do Consultor Abrucio devem ser analisados a partir de seus objetos
(desenho da proposta metodologica e discussdo conceitual) e nfio com expectativas de
maior objetividade ¢ conclusdes sobre a pesquisa de campo propriamente dita, cujos
resultados serdo tratados no produto 3 a ser ainda entregue. Em suma encaminhou-se no
sentido de: a) reportar os produtos ja disponibilizados pelos consultores Samuel Franco
¢ Fernando Abrucio para sinalizagdes, contribuiges e indicagdes que os membros do
GT julgarem relevantes; b) reportar as apresentagdes efetivadas pela Diretora Flavia
Nogueira (SASE) e Walisson Aratjo (SASE); ¢) reportar as atas para o conjunto do
grupo, bem como o quadro de agendas realizadas para que os membros deem como
lidas e aprovadas na proxima reunido. Contribui¢des devem ser encaminhadas até o
final da proxima semana, preferencialmente; e d) realizar um encontro para a discusséo
¢ concluséio do relatorio final do Grupo de Trabalho, considerando sua conclusdo em
abril de 2014 (considerando a aprovagiio da necessaria prorrogagdo pelo GT).
Finalizado o debate e acordados os encaminhamentos, a Diretora Flavia Nogueira
(SASE) agradeceu em nome da Secretaria e, ao encerrar o encontro, afirmou que o GT
tem acumulado muitos avangos, reforgando que serd fundamental o inicio do préximo
ano para que o GT continue provendo acumulos significativos na construgdo do SNE.
Né&o havendo mais assuntos a serem tratados, a reunifio foi encerrada as 18 horas ¢ eu,
Walisson Mauricio de Pinho Aratjo, lavrei a presente Ata. Brasilia — DF, 10 de
dezembro de 2014.




MINISTERIO DA EDUCACAO
SECRETARIA DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO

Biretoria de Articula¢io com os Sistemas de Ensine
Grupo de Trabalho para claborar cstudos sobre a implementagiio de regime de colaboraciio
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educacgiio (G'1)

Portaria n® 1.238, de¢ 11 de outubro de 2012

Ata da 7" Reunifio

1 As nove horas do dia 22 de julho de 2015, na sala de reuniBes da Secretaria de Articulagio com os
2 Sistemas de Ensino, Sala 617, 6° Andar, reuniu-se o Grupo de I'rabalho para elaborar estudos sobre
3 a implementagfio de regime de colaboraglio mediante Arranjos de Desenvolvimento da Lducagiio
4 (GT), institido nos termos da Portaria n° 1.238, de 11 de outubro de 2012. Participaram da reunifio,
5 como membros do GT: Binho Marques (SASE/MEC), Flavia Nogueira (DASE/SASE/MEC), Artur
6 Costa Neto (UNCME), Carlos Roberto Jamil Cury (pesquisador com notéria produgio académica e
7 téenica), Evilen Campos (SEB/MEC) e Lauta de Almeida Braga Rossi (SEB), Flavia Maria de
8 Barros Nogueira (SASE/MEC), Malvina Tania Tuttman (CNLE), Maria Luiza Falcdo Silva (INEP),
9 Neyde Aparecida da Silva (UNDIME), Oscar Alves (FNCE) e Raquel Figueiredo Alessandri
10 Teixeira (CONSED). Pacticiparam também como convidados e ouvintes: Cybele Amado de
11 Oliveira (ICEP), lvany Rodrigues Pino (CEDES), Paulo Oliveira (OCPF), Rosa Neide Sandes de
12 Almeida (Especialista), Simone Cassini (UFES), Sonia Maria Barbosa Dias (Fundagfio Itat Social),
13 Walisson Mauricio de Pinho Aratjo (SASE/MEC), Luciana Coutinho (CEDES), Rosilea Wille
14 (SASE/MEC), Luiz Ribeiro (CONSED), Flavio Bezera de Sousa (SASE/MEC), Jalio Cezar Viana
15 (FNDE) ¢ Rodrigo de Oliveira Junior (SASE/MEC). A reunifio teve como paula aprovada, para a
16 manha, entre 09h ¢ 12h20: 1. Abertura pelo Secretario de Articulagfio com os Sistemas de Ensino —
17 Binho Marques; 2. Aprovagio das Atas; 3. Apresentagio geral do relatério final por Walisson
18 Aralijo (SASE/MECY); 4. Debate e Aprovagfio. Ne perfodo da tarde, entic 14h e [8h, a pauta foi: 5.
19 Exposigio *Instituir um Sistema Nacional de Educagiio: agenda obrigatéria para o pais”, por Flavia _
20 Nogueira (SASE/MEC); 6. Debate ¢ encaminhamentos adicionais relativos & agenda instituinte do
21 SNE; 7.Aprovagdo da Ata final e encerramento dos trabathos do GT. Iniciados os trabalhos, o
22 Secretario Binho Marques (SASE/MEC) abriu a reuniio destacando os relevanies dois anos e meio
23 de debates e trabalhos, sobre a importdncia do tema e dos resultados alcangados. Falou das
24 instdncias instituidas recentemente pelo Ministério da Educagio. Falou do relatdrio e de como ele
25 pode contribuir, no contexto da agenda institvinte do Sistema Nacional de Educagfio. Flavia

26 Nogueira (SASE/MEC) ressaliou que o GT foi estruturante para a mudanga na histéria ¢ na™y,
27 (9 W trajetéria da SASE, contexto em que se consolidou o papel da Secretaria e seus avangos. Falou da
dindmica ¢ submeicu 3 aprovagiio de todas e todas as atas construidas ao longo dos trabathos e \J\

B anteriormente encaminhadas aos membros do GT e convidados. Foram aprovadas sendo que a ata

30 WI\ da correnle reunidio também fara expressa menglio a esse respeito. Walisson Aratjo pontuou a

31 felicidade na realizagio do trabatho até o momento. Na apresentagiio do relatorio destacou a l{nhq
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do tempo de trabalho do grupo, o escopo das pesquisas contratadas ¢ a forma intensa de
participagio do GT na concepgiio ¢ acompanhamento de todos os trabalhos, destacou alguns
resultados e passou a leitura das recomendagdes. Fldvia Nogueira abriu a discussiio ¢ o debate.
Fizeram intervengdes Cybele Amado de Oliveira (ICEP), Neyde Aparecida (UNDIME), Malvina
Tuttman (CNE), Ivany Rodrigues Pino (CEDES), Rosa Neide Sandes de Almeida (Especialista),
Paulo Oliveira (OCPF), Oscar Alves (FNCE), Maria Luiza Falcdo Silva (INEP), Artur Costa Neto
(UNCME), Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira (CONSED) e Simoni Cassini (UFES). As
reflexdes foram registradas ¢ dialogam com o acumulado pelo GT ¢ com o debate da tarde acerca
da agenda instuinte do Sistema Nacional de Educagfio. Acordou-se que as falas, grosso modo,
reafirmam a riqueza do processo construido pelo GT, o trabalho coletive em torno do (ema com
excelentes resultados e desafios proprios da instituigio do SNE e da regulamentagiio da cooperagiio
federativa em educagfio. As pontuais complementagbes ao relatdrio de Ivany Pino (CEDES),
Malvina Tuttman (CNE) e Maria Luiza (INEP), Neide Aparecida (UNDIME) e Oscar Alves,
redigidas por eles, serfio incorporadas ao relatério, conforme acordado. Passou-se a aprovacio do
Relatério Final do Grupe de Trabalho constituido para elaborar estudos sobre a
implementagio do regime de colaboragio mediante Avranjos de Desenvolvimento da
Educagio (GT). Apreciado o Relatério ¢ estando todos os membros do GT esclarecidos, FOI
APROVADO POR UNANIMIDADE O RELATORIO PRODUZIDO, DA MESMA FORMA
QUE AS ATAS PRODUZIDAS PELO GT, documentos que seriio tornados piiblicos pelo
Ministério da Edueagfio. No periodo da tarde foi realizada a exposigdo “Instituir um Sistema..,
Nacional de Iiducagio: agenda obrigatéria para o pais” por Flavia Nogueira (SASE/MEC). Em §‘
scguida, realizado debate entre os presentes ¢ sugeridos encaminhamentos adicionais relativos a ‘
agenda instituinte do SNE. Nfio havendo mais assuntos a serem Iratados, a reuniio foi encerrada z‘ls\Q
dezoito horas e nos, Ilavio Bezerra de Sousa e Walisson Mauricio de Pinho Aratjo, lavramos a\
presente Ata, que vai assinada por nos e todos os presentes na reunifio. Brasilia - DF, 22 de julho de ™
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ANEXO IV
EDITAIS DE SELECAO




Contrat
1 e
modalidade Produto

United Nations
Educational, Scientific and
Cultural Ceganization

PROJETO 914BRZ1139 EDITAL N° 06/2013/SASE/MEC - REPUBLICACAQ

1. Perfil: Contratacfio de consulteria técnica especializada, na modalidade produto, para elaborar
estude sobre organizagdes territorfais e consércios piblicos no pais, com o propdsito de subsidiar
tomadas de decisfio relativas s acles colaborativas e cooperativas na politica educacional.

2, N* de vagas:01

3. Qualificagfo educacional: Diplomas de Graduacio ¢ Pés-Graduacio em Ciéncias Humanas/
Sociais (Mestrade e/ou Doutoradoe), reconhecidos pelo MEC,

4. Experiéncia profissional: - Produgfio académica sobre os temas relativos ao objete da contrataciio
(artigos cempletos publicados em periédicos, livros publicades/organizados ou edi¢des, trabalhos e
relatdrios téenicos e demais indicadores de produtividade) em niimero de pele menos 05,

- Experiéneia de pelo menos 02 (dois) anos na coordenaciio de pesquisas.

- Experiéncia de pelo menos 02 (dois) anos em pesguisa de campo ¢/ou gestiio de politicas priblicas.

Habilidades especificas: Capacidade de sistematizacfio, observagio e produgiio de anslise
qualitativa ¢ quantitativa de dados. Experiéneia na orientacfio de pos-graduaciio e grupos de
pesquisa, Experiéncia comprovada na realizaco de trabathos de campo nos temas relativos ao
objeto da contratacfio e na organizacdo e orientacio de equipes de pesquisadores,

5. Atividades: Afividade 1: Identificar bases de dados que mostrem formas de organizacio
territorial {consércios piblicos e acles colaborativas territoriais, em especial no campo da
educagiio) — Observatdrio de Consércios Piblicos e Federalismo, IBGE, MEC, Conselho Nacional
de Educacfio e outras — para elaborar a proposta metedoldgica de trabatho de eampo.

Atividade 2; Identificar producdes acad@micas recentes para embasar o estudo conceitual sobre
formas de organizacfio territorial (consdrcios piiblicos ¢ acdes colaborativas territoriais, em especial
ne campo da educacfio).

Atividade 3: Sistematizar, a partir da producfio académica identificada, os avances conceituais
sobre organizac¢des territoriais no campo da educagdo, contextualizando-os no dmbito de uma
concepcéio de Sistema Nacional de Educacio.

Atividade 4: Sistematizar, a partir das informagies disponiveis na literatura e nas demais fontes
identificadas, experiéncias sobre conséreios e acdes colaborativas territoriais existentes no pafs, em
especial no campo da educagio.

Atividade 5: A partir da sistematizagiio, propor metodologia de pesquisa de campo de 4mbito
nacional, indicando experiéncins a serem esfudadas pela equipe responsdvel pelo trabalho de
campo, contendo parimetros de andlise tais como: critérios para a definiciio dos territorios;
caracteristicas da organizacfio territorial; formas de interagio entre municipios e organizacies da
sociedade civil; temas de atuacfio; acbes realizadas e ferramentas ou processos utilizados; desenho
institucional, gestio e formalizacdo; mecanismos formais de cooperacfio e institucionalizaciio;
mecanismos ¢ formas de financiamento e controle (prestacio de contas e controle social), entre
outros aspectos especificos para consércios e para acdes de colaboragfio territorial.

Atividade 6: Aplicar metodologia de monitoramento proposta, sistematizando e analisando
criticamente os dados colefados,

Atividade 7: Elaborar proposta de categorizagiio ou tipologia de iniciativas de cooperaciio
(conséreios) e colaboraciio (difercntes formas de agdes colaborativas) na drea educacional,

6. Produtos/Resultados esperados:

Produto 1 {(Atividades 1,4,5e 6)

Documento técnico contendo a proposta metodoldgica para a pesquisa de campo em Ambito
nacional sobre iniciativas de organizagfo territorial, hem como para o sen monitoramento.

Produto 2 (Atividades 2 ¢ 3)

Documento técnico contendo estudo analitico sobre os avancos conceituais que possibilitam a
consfrucfio de vinculos entre as formas de organizacfio territorial e a concepgiio de Sistema
Nacional de Edueaciio,

Produto 3 (Atividades 6 ¢ 7)

Documento técnico contendo estudo analitico dos resultados apurados no trabalho de campo,
incluindo proposta de categorizacio ou tipologia de iniciativas de cooperaciio (consércios) e




colaboracéio (diferentes formas de acdes colaborativas) na drea educacional.
7. Local de Trabalho: Local de residéncia, com disponibilidade para viagens.
8. Duragdo do contrato: 08 (oito) meses

Em atengéio 4s disposigdes do decreto n® 5,151, de 22/07/2004, é vedada a contratagio, a qualquer titulo,
de servidores ativos da Administragfio Priblica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
ou indireta, bem como empregados de suas subsididrias ou controladas, no imbito dos projetos de
cooperagio técnica internacional, ressalvados os casos de professores universitdrios que, na forma da

LDO, se encontrem submetidos a regime de_trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja
declaracdo do chefe imediato e do_dirigente _mdximo _do drgdio _de origem da inexisténcia de

incompatibilidade de hordrios e de comprometimento das atividades atribuidas.
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PROJETO 914BRZ1139 EDITAL N° 07/2013/SASE/MEC

1. Perfil: Contrataciio de consultoria especializada para desenvolvimento de estudos sobre
experiéncias de consdrcios piblicos no Brasil, a partir de prospeccfo in loco e andlise documental,
com informacdes sistematizadas a pariir de pardmetros previamente definidos,

2. N* de vagas:03

3. Qualificagfo educacional: Diplomas de Graduacio e Pés-Graduacioe (Mestrado) em Ciéneias
Humanas ou Sociais, reconhecidos pelo MEC

4. Bxperiéncia profissional: Experiéncia comprovada de 01 {um) ano na realizaciio de pesquisa de
canpo,

Experiéncia de 02 (deis) anos com gestiio de polificas piblicas e legislacfio educacional,

Habilidades especificas: Capacidade de sistematizaclio, observacie e produgio de andlise
qualitativa e quantitativa de dados, Capacidade de andlise legislativa e juridica.

5. Atividades: Atividade 1: Identificar hase de dados e publicacBes que possam orientar a
elaboragde de proposta metodoldgica especifica para pesquisa de campo sobre conséreios piiblicos,
particularmente agueles com agiies nas dreas de educacdo, saiide ¢ infraestrutura.

Atividade 2: Propor metodologia de execuciio de pesquisa de campo visando conhecer experiéncias
pré-selecionadas de consércies publicos, particularmente com acies nas Areas de educagdo, saide e
infraestrutura, considerando aspectos como ato de formacfo, definicfio do interesse de atuacio,
articulagiio politica entre os poderes, etapas e processos de formacfio, implementacio e extingfio
entre outros, ¢ identificando como promevem ou podem promover methorias na oferta de servicos
piiblicos, em especial os educacionais, quande for o caso.

Atividade 3: Aplicar a metodologia elahorada em pesquisa de campo,

Atividade 4: Identificar e sistematizar informactes disponiveis em documentos eventualmente
produzidoes sobre os consdrcios piiblicos em analise.

Atividade 5: Analisar criticamente os dados coletados e sistematizar as informacies obtidas em
dmbito local, com especial atencio 3 forma come promovem ou podem promover melhorias na
oferta de servigos piblicos, em especial os educacionais, quande for e caso.

6. Produtos/Resultados esperados:

Produto 1 (Atividades 1 e 2)

Documento técnico contendo proposta de metodologia de pesquisa de campe para a caracterizacio
de conséreios piblicos previamente selecionados.

Produto 2 (Atividades 3,4 ¢ 5)

Documento técnico contendo estudo analitico dos resultados verificados na pesquisa de campo,
indicando como os conséreios estudados promovem on podem promover methorias na oferta de
servigos piiblices, em especial os educacionais, quande for o caso,

7. Local de Trabalho: Local de residéncia, com disponibilidade para viagens,

8. Duragfo do contrato: 05 (cinco) meses

Em atengdo as dlspos:goes do decreto n° 5. , ¢ vedada a contratagfio, a qua quer titulo,
de servidores ativos da Administragdo Piblica Federal Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
ou indireta, bern como empregados de suas subsididrias ou controladas, no &mbito dos projetos de
cooperagio técnica internacional,




P

ITTa Contrata
_!_L_[_H_ﬂ_ Consultor na
United Nations  © modalidade Produto

Edvcational, Sclentfic and 1
Cultura! Grganizaton |

PROJETO 914BRZ1139 EDITAL N° §8/2013/SASE/MEC - REPUBLICACAO

1. Perfil: Contratagéio de consultoria para desenvolver mapeamento territorial de vulnerabilidades
educacionais e propor regides prioritarias para o estimulo de organizacéio territorial, com vistas 3
redugfo das desigualdades e melhoria da qualidade da oferta educacional.

2. N* de vagas;01

3. Qualificagfo educacional: Diploma de graduaciio em Ciéncias Humanas, reconhecido pelo MEC;
diploma de Mestrado em Cigncias Humanas, reconhecido pelo MEC.

4. Experiéncia profissional: Experiéncia profissional minima de 02 (dois) anos em pesquisa
qualitativa ou em ensino de Estatfstica.

Experiéncia minima de 01 (um} ano em pesquisas educacionais,

Habilidades especificas: Capacidade de sistematizaciio, observacio e produgéio de andlise
qualitativa e quantitativa de dados. Experiéncia comprovada na realizaco de trabalho de campo.
Capacidade de anilise legislativa e juridica,

5. Atividades:

Atividade 1: Realizar levantamento bibliogréfico capaz de subsidiar a claboracfio de uma proposta
metodoldgica para a defini¢io de tipos de vulnerabilidades educacionais que possam ser
enfrentadas por meio de politicas de cooperagio federativa ¢ acbes colaborativas entre os sistemas
de ensino,

Atividade 2: Propor métodos e instrumentos para definir os tipos de vulnerabilidades a serem
investigadas e as bases de informacfo, com particular atenciio aos dados do Censo Escolar.
Atividade 3: Levantar informac@es nas bases de dados do INEP sobre as vulnerabilidades
educacionais e identificar publicacdes relacionadas, previamente definidas, construindo um mapa
para cada uma delas,

Atividade 4: Cruzar os mapas claborados, sugerindo regides ou microrregides em que as
vulnerabilidades incidem com maior intensidade, caracterizando-as como dreas potencialmente
prioritérias.

Atividade 5: Diagnosticar as Areas prioritirias sugeridas, indicando quais fatores contribuem para
a incidéncia das vulnerabilidades mapeadas,

Atividade 6: Propor estratégias para que tais valnerabilidades possam ser enfrentadas de forma
colaborativa nos diferentes territérios, indicando formas de estimulo do MEC para a articulacéio
federativa nessa diregfio,

6. Produtos/Resultados esperados:

Produte 1 (Atividades 1 ¢ 2)

Documento técnico contendo a proposta metodolégica para subsidiar 0 mapeamento, a indicacfio de
territdrios prioritirios e as varidveis estratégicas para a elaboracio do diagndstico territorial, com
indicacfio de fontes de dados e andlise académica dos limites e potencialidades de tais opcdes
metodolégicas,

Produto 2 (Atividades 3,4e5)

Documento técnico contendo mapas de vulnerabilidades e o diagnéstico de cada territério
prioritdrio, apontande para cada um deles, as possiveis razies da incidéneia acentuada das
vulnerabilidades pesquisadas.

Produte 3 (Atividades 5 ¢ 6)

Documento técnico contendo proposta de estratégias para o enfrentamento das vulnerabilidades
nos territdrios prioritarios, com base em politicas de cooperaciio federativa ¢ a¢des colaborativas
entre os sistemas de ensino.

7. Local de Trabalho: Local de residéncia, com disponibilidade para viagens

8. Durag#io do contrato: 06 (seis) meses




Em atengiio &s disposigGes do decreto r° 5.151, de 22/07/2004, é vedada a contratagiio, a qualquer tftulo,
de servidores ativos da Administracio Piiblica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
ou indireta, bem como empregados de suas subsididrias ou coniroladas, no Ambito dos projetos de
cooperagiio técnica internacional, ressalvados os casos de professores universitdrios gue, na forma da
LDO, se encontrem submetidos a regime de trabalho gue comporite o exercicio de outra atividade e haja
declaracdio do chefe imediaio ¢ do dirigente mdximo do gredo de origem da inexisiéneia de
incompatibilidade de hordrios e de comprometimento das atividades atribuidas.




i
HRE Contrata
i hoBrasn Consultor na

: modalidade Produto

dasN: Uridas +
garaa Ecucagds. |
atendaeaCuiua

PROJETO 914BRZ1139 EDITAL N° 09/2013/SASE/MEC

1. Perfil: Contratacdio de consultoria para desenvolvimmento de pesguisa de eampo com o objetivo de
verificar como as organizagdes territeriais estiio sendo constituidas e implementadas para a aciio
colaborativa na 4rea educacional, a partir de prospecciio in loco e andlise documental sobre as
experiéncias existentes, sisternatizando-as a partir de parfimetros previamente definidos

2. N* de vagas:05

3. Qualificagio educacional; Diplomas de Graduagiio e pés-graduaciio stricto senso em Ciéncias
Humanas/Sociais, reconhecidos pelo MEC.

4. Experiéncia profissional; Experiéncia de no minimo 01 (um} ano na realizagfio de pesquisa de
campo.

Experiéncia de no minimo 02 (dois)} anes com gestdo de politicas piiblicas efou legislagio
educacional.

Habilidades especificas: Capacidade de sistematizacfio, observaciio e produciio de andlise
qualitativa e quantitativa de dados. Experiéncia comprovada na realizacfio de trabatho de campo.
Capacidade de analise legislativa e juridica,

5. Atividades; Atividade 1: Identificar base de dados e publica¢des que possam orienfar a
elaboraciio de proposta metodolégica especifica para pesquisa de campo sobre formas colaborativas
entre sistemas ou redes de ensino na drea educacional, considerando as experiéncias dos territérios
etnoeducacionais, as formas de articulagfo ferritorial das Seccionais Estaduais da Unido dos
Dirigenfes Municipais de Educacio (UNDIME), das Secretarias de Estado de Educagfio, as
iniciativas empresariais, iniciativas locais de motivacfio variada, entre outras.

Atividade 2; Propor metodologia de execucfio de pesquisa de campe visando conhecer experiéncias
pré-selecionadas de acdes colaborativas entre sistemas ou redes de ensino na drea educacional,
considerande mecanismos de conformacfio e implementacéo, critérios e fatores que mofivam sua
ocorréncia, ¢ identificando como promovem ou podem promover melhorias na oferta de servigos
piiblicos educacionais.

Atividade 3; Aplicar a metodologia elaborada em pesquisa de campeo.

Atividade 4: Identificar e sistematizar informacgies disponiveis em documentos evenfualmente
produzidos sobre as organizacies territoriais em analise,

Atividade 5: Analisar criticamente os dados coletados e sistematizar as informacgdes obtidas em
aAmbito local, com especial atencfio & forma como promovem ou podem promover melhorias na
oferta de servigos piiblicos educacionais.

6. Produtos/Resultados esperados:

Produto 1 (Atividades 1 e 2)

Documenfo contendo proposta de pesquisa ajustada ao trabalho de campo a ser desenvolvide para
a caracterizacio de iniciativas de organizacio territorial com acBes colaborativas na drea
educacional previamente selecionadas, na regifio indicada.

Produto 2 (Atividades 3,4 ¢ 5)

Documento técnico contendo estudo analitico sobre a pesquisa de campo, indicando como as
iniciativas de organizacio territorinl com acdes colaborativas estudadas promovem ou podem
promover melhorias na oferta de servigos piiblicos educacionais, na regido indicada.

7. Local de Trabalho: Local de residéncia, com disponibilidade para viagens,

8. Duragiio do contrato: 05 (cinco) meses




Em atencio as disposi¢des do decreto n® 5,151, de 22/07/2004, é vedada a contratacfio, a qualquer titulo,
de servidores ativos da Administragfio Piiblica Federal, Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta
ou indireta, bem como empregados de suas subsididrias ou controladas, no Ambito dos projetos de
cooperagio técnica internacional.




ANEXO V

QUADRO SINTESE DE
RESULTADOS DAS
PESQUISAS
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Introducgao

Apos realizar quatorze estudos de caso, nas cinco Regides do pais, e
analisar a literatura brasileira sobre o Associativismo Territorial,
observando como este fendmeno se manifesta na drea educacional, o
presente Relatério apresenta as conclusdes do conjunto da pesquisa. O
principal objetivo aqui ¢ mostrar os principais achados analiticos do
trabalho e elaborar sugestdes para a ampliagio da cooperagio e
colaboragio  federativa na Educagfo, particularmente no plano
intermunicipal, uma vez que a maioria dos municipios precisa, por conta de
sua escala, fragilidades gerenciais e situagfio socioecondmica, estabelecer
parcerias para ajudar em suas ages ou para realizar tarefas que sdo de
cunho regionalizado.,

Neste sentido, o Produto deve cumprir as seguintes tarefas, conforme
o edital do Projeto Unesco 914BRZ1139:

“Produto 3 (Atividades 6 ¢ 7) — Documento técnico contendo estudo
analitico dos resultados apurados no trabalho de campo, incluindo proposta
de categorizagfo ou tipologia de iniciativas de cooperaciio (conséreios) e
colaboragdo (diferentes formas de agdes colaborativas) na 4rea
educacional”.

Na linha de fazer um documento de sintese de extenso trabalho de
pesquisa, o texto ird preocupar-se menos com a descrigio exaustiva dos
casos — ja feita nos Relatdrios anteriores — e ira tratar de forma mais direta
das conclusdes do estudo. Com este intuito, a argumentacdo foi construida
da seguinte forma. Apés esta Introdugfio, apresenta-se uma breve defini¢do
e discussdo do fendmeno do Associativismo Territorial no Brasil. A seguir,
analisa-se, por meio da pequena literatura que ha sobre o assunto, como a
questdo educacional tem se apresentado neste tema federativo, lembrando
que se¢ trata de uma 4rea que tardiamente comegou a usar instrumentos de
cooperagdo e colaboragfio intergovernamental se comparada a outras areas,
como a Saude, e que ainda o faz de forma timida frente ao avango que tem
ocorrido noutros setores de politicas publicas, como a politica de Residuos
Solidos.

Na sec@o 3, sdo apresentados os casos estudados e a razdo pelas
quais eles foram escolhidos. Depois, inicia-se a discussdo sobre os
resultados da pesquisa. Primeiramente, mostrando quais sdio os elementos
de cooperagdo que aparecem nas experiéncias. Em segundo lugar, sdo
apresentadas possiveis causas que levaram a formacdo de tais territorios
cooperativos. No bojo deste argumento, ressalta-se que a realidade regional




¢ a trajetéria histdrica de cada lugar constituem importantes elementos
explicativos das caracteristicas encontradas.

Aspecto central da pesquisa estd em realgar que nfio ha uma Unica
forma de associativismo, como desde a parte conceitual serd apontado
como um dos pressupostos da investigagfo. Por isso, scra feita uma
tipologia mais especifica das experiéncias estudadas — em boa parte ja
vinculada as referéncias teoricas iniciais.

Esta tipologia envolve, basicamente, duas divisdes. A primeira diz
respeito as diferengas entre as outras politicas e a Educagfio. A segunda, e
mais relevante, trata das formas como o associativismo aparece na
Educagdo. J4 se pretende, nesta parte do trabalho, realgar possibilidades de
desenho institucional que podem ser utilizadas e estimuladas pelo MEC.

A governanga dos associativismos é tratada a seguir, realgando, de
forma breve, os insttumentos utilizados para a gestio da cooperacdo, em
termos de desenho juridico e estrutura administrativa, Como sera visto, a
grande maioria possui uma institucionalidade pouco desenvolvida, de modo
que o contetido da colaboragéio ainda depende mais dos instrumentos dos
proprios pactuantes e nfo da organizagdo resultante do pacto. Além disso, a
relagdo com a sociedade tem sido um ponto praticamente negligenciado
pelas experiéncias, em particular, mas ndo sé, nos casos referentes a
Educagdio, o que atrapalha a legitimidade continua desta inovacéo
federativa, o que é um erro para sua continuidade e convencimento de
novos apoiadores.

Capitulo  importante da discusso é o das relagdes
intergovernamentais. O papel de cada ente para ajudar na cooperagio e a
formalizagdio desse relacionamento sfio pegas-chave para o sucesso dos
Associativismos  Territoriais. Nos casos analisados, geralmente, este
modelo tinha cardter mais informal e com pouquissima participagio dos
governos estaduais. Sentiu-se falta, ademais, de alguma instincia
regionalizada, entre a instdncia estadual e o municipios, que pudesse dar
maior identidade ao pacto entre as municipalidades ¢ equilibrio nas
relagdes com as governadorias. A Unidio tem uma vinculagfio mais direta
com as formas de cooperagfo, mas também hd aqui, na maior parte das
vezes (em que o Xingu ¢ excegfio), uma falta de organicidade de sua
articulagdo com o poder local,

Na parte seguinte, serfio destacadas as principais inovagfes e os
problemas mais relevantes que foram descobertos pela pesquisa. No
primeiro caso, vale a pena analisar de que maneira as boas praticas podem
ajudar outros municipios que queiram utilizé-las, atuando em termos de
tecnologia de disseminagfo. J4 no que tange as dificuldades, ela sfo
fundamentais para pensar em mecanismos ¢ a¢Ses que podem resolver ou
reduzir seu impacto.




Ao final, ¢ listado, de forma sintética, um conjunto de propostas para
fortalecer o Associativismo Territorial na Educacfo, tomando como
suposto de que ¢ possivel — e desejdvel — apresentar um cardapio de
alternativas, e ndo um modelo tinico.

1) Associativisino Territorial: defini¢io e usos no Brasil

A criagdo de mecanismos de cooperagdo e colaboragdo entre
distintos niveis de governo, e destes com atores sociais, constitui o
fendmeno do Associativismo Territorial. Este fendmeno tem ocorrido em
varias partes do mundo, mas sua difusdo maior acontece em Federagdes,
pois nestas € preciso haver tanto a autonomia dos entes federativos como a
interdependéncia entre eles (ELAZAR, 1987). Assim, a necessidade de
coordenar agOes e politicas piblicas em territorios que ultrapassam a
jurisdicdo de um governo depende de instrumentos de cooperagio e
coordenagdo, que ndo se colocam nem como naturais nem unicos
(PIERSON, 1995, ZIMMERMAN, 1996). Dessa maneira, ha uma
diversidade bem plural de possibilidades de Associativismo Territorial,
particularmente em paises federativos, incluindo af aquilo que vem sendo
chamado de Multi-Level Governance, na qual hd ainda a parceria entre
niveis de governo e atores sociais (STEIN & TURKEWITSCH, 2010).

O associativismo de base territorial deve seguir alguns pressupostos:
respeito 4 integridade e autonomia dos entes; interdependéncia dos
associados; diversidade de alternativas de cooperacdo; padrdes que
fomentem, induzam, regulem e auxiliem os governos e a sociedade a
produzir arranjos intergovernamentais (ABRUCIO, 2012).

No caso brasileiro, o Associativismo Territorial tem origens na
década de 1960, principalmente na Regido Sul do pais. Nela, houve dois
fendmenos interessantes: o florescimento de associagSes municipais nos
trés estados sulistas e a criagdo, em 1961, do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul, entidade que representava todos trés os
estados. Outro exemplo esparso de consorciamento ocorreu em Bauru (SP),
com o Consédrcio de Promocgio Social (CRUZ, 2001), mas foi nos estados
sulistas que se criou uma marca cooperativa no plano local.

Com o regime militar e sua enorme centralizagfo, este fendmeno se
enfraqueceu € mesmo a criagfio das Regides Metropolitanas, em 1973, néo
pode ser colocada sob esta denominag#o, pois a época nfo havia autonomia
dos governos subnacionais — e sem autonomia nfdo ha Associativismo
Territorial. Exce¢do a este modelo, neste periodo, foi a criagdo do
Consorcio de Desenvolvimento Integrado do Vale do Paraiba (Codivap),
no Estado de Sao Paulo.

Mas a tendéncia associativista voltou com forg¢a nos anos 1980, com
a atuacdo das entidades municipalistas, a criagdo de Comités de Bacias em




partes do pais e, de modo mais geral, a gestiio do governador Franco
Montoro, em Sio Paulo, que incentivou a criagdo e implementagfio de
conséreios de desenvolvimento microrregional ¢ também os vinculados a
produgdo de alimentos (CRUZ, 2001). E bem verdade que o sentido
descentralizador presente na redemocratizagio era mais forte do que a ideia
de cooperagdio federativa, de modo que a Constituiciio de 1988 ficava
mais préoxima de um federalismo autarquico e compartimentalizado do
que de um modelo de colabora¢do federativa (ABRUCIO, 2005).
Mesmo assim, havia no texto constitucional alguns primeiros passos em
prol de um paradigma mais cooperativo e entrelagado de Federagdo, como
no artigo 23 e na proposta de Regime de Colaboragdo presente na area
educacional.

A década seguinte, no pos-Constituigio de 1988, foi, ao mesmo
tempo, o momento de expansfio da descentralizagio municipalista e de
compreensdo de seus limites, o que levou as primeiras medidas em prol de
um modelo mais entrelagado de relagbes intergovernamentais. A Lei
Organica da Satde de 1990 tinha um cunho descentralizador para o
governo municipal, porém, ja previa legalmente a existéncia da cooperagéo
intermunicipal. E isso permitiu uma explosio de consércios de satide pelo
pais, com incentivo da coalizdo sanitarista e de alguns governos estaduais,
como o mineiro, aonde mais experiéncias neste sentido aconteceram
(LACZYNSKI, 2012). Também foi muito importante a criagio do
Consdrcio Intermunicipal do Grande ABC (1990), gue é a experiéncia mais
ampla e influente de Associativismo Territorial no Brasil, gerando um
enorme debate politico sobre novas formas de governanga no federalismo
brasileiro (ABRUCIO & SOARES, 2001). Como corolario disso e novo
bojo do projeto de reforma do Estado, aprovou-se¢ a Emenda 19, que deu
nova redagéo ao artigo 241, qual seja:

“Artigo 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestéio associada de
servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
fransferidos”.

Dessa forma, sinalizava-se a necessidade de se construir novos
instrumentos para cooperagfo federativa no campo das politicas piiblicas.
Este processo ganha forma mais robusta com a aprovagio, em 2005, da
nova Lei dos Consércios Piblicos. Esta forma vem sendo usada por um
conjunto variado de politicas, inclusive sendo criados incentivos internos
aos setores para que se distribuam preferencialmente recursos publicos aos
governos municipais que s¢ consorciarem, como ¢ o caso da recente




legislagdo da area de Residuos Solidos. Paula Losada (2013) mostra que
houve um grande crescimento recente dos Consércios Puiblicos no Brasil,
dado que havia cerca de 40 em 2005, aumentando em torno de quatro vezes
este nimero em 2013,

Cabe ftisar, no entanto, que o Consércio Publico ndo é a Gnica forma
de Associativismo Territorial no Brasil (ABRUCIO, SANO & SYDOW,
2010). Ainda h4, primeiramente, uma série de consdrcios administrativos
que ainda ndo fizeram a passagem para o novo modelo — cerca de um
quarto do total dos consdrcios existentes, conforme Losada (2013).
Existem, ademais, atranjos ou convénios de parcerias com o setor privado,
que envolvem a articulagio de niveis de governo, como é o caso dos
Arranjos Produtivos Locais, que ja contemplam mais de mil experiéncias
no pais todo. Também podem ser colocadas no campo do Associativismo
Territorial formas de atuagdo desconcentrada na Unifio ou dos estados,
como os Territérios Rurais e os Territorios da Cidadania. Outro destaque
sdo os Comités de Bacia, que podem ser federais ou estaduais, e que
envolvem a participag8o dos niveis de governo e de atores sociais, numa
logica de governanga mais préoxima do paradigma do Multi-Level
Government (WWF, 2014),

Do ponto de vista regional, hi dois instrumentos mais
institucionalizados de Associativismo Territorial. O primeiro sdo as RIDEs
(Regido Integrada de Desenvolvimento), que constroem redes de
cooperagiio entre Unifo, estados e municipios que estejam num territério
que perpasse, no minimo, dois estados — como é o caso do Polo Petrolina-
Juazeiro. O segundo sfo as Regides Metropolitanas, as quais desde a
Constituigio de 1988 sdo de competéncia estadual em termos de criagfo e
regramento. Hoje ha 67 RMs no pais, com experiéncias bastante diversas,
incluindo a criagdo de Parlamentos Metropolitanos, como o de Belo
Horizonte (ABRUCIO & SANO, 2013).

Outro fendmeno de Associativismo Territorial importante é o das
Associagdes Municipalistas ou de estados. No caso dos governos estaduais,
a formas mais comum de atuagfo ¢ de Forum setoriais, existentes hoje em
quase todas as areas, como so os casos do Consad (Conselho Nacional de
Secretdrios de Estado de Administragfo) e o Consed (Conselho Nacional
de Secretarios de Educagfo). Em relagio ao associativismo local, ha
entidades nacionais — como a Confederagfo Nacional de Municipios e a
Frente Nacional de Prefeitos — e diversas associages estaduais, cujo
numero total até hoje nfo ¢ conhecido e envolve dezenas de organizagdes.

Por fim, no campo da Educagfo, além da existéncia de Consorcios
administrativos ha pelo menos duas décadas e da criacdio recente de
Consdrcios Publicos multifinalitarios com uma patte dedicada & area
educacional, existem também os chamados Arranjos de Desenvolvimento
da Educagdo (ADEs), regulamentados pela Resolucdo n.1/2012 do




Conselho Nacional de Educacdo. Trataremos mais adiante deste tipo de
Associativismo Territorial, mas vale refor¢ar que a ideia de se constituir
um modelo de relacionamento intergovernamental resulta da percepgio
tanto da fragilidade de boa parte dos municipios em resolver os problemas
educacionais, como também da necessidade de articulagdo federativa e, por
vezes, com a socledade, para coordenar melhor os programas e ag¢des
governamentais,

Antes de avancarmos para a questfo educacional e a reflexdo sobre
os casos analisados pela pesquisa, é preciso demarcar que o Associativismo
Territorial ndo se organiza apenas pela associagdo horizontal de entes
federativos. Sua organizagdo depende também de trés varidveis, A primeira
¢ a existéncia de agdes de inducfio ou coordenacio da Unido e/ou dos
governos estaduais em relaciio as municipalidades, buscando reduzir a
assimetria entre os municipios, ajudando-os a melhorar suas capacidades
estatais e a fortalecendo a cooperagio entre eles,

Em segundo lugar, o associativismo de base territorial tem mais
chances de ocotrer e se institucionalizar com sucesso caso haja féruns
federativos que organizem a relagio entre os entes, procurando, de
modo mais democrético, dirimir seus conflitos e criar bases consensuais de
atuacfo. Quando faltam instdncias de discussdo e deliberagfo
intergovernamental ou, pior, se a competi¢do e a omissio dominam o jogo
entre os entes federativos, torna-se muito mais dificil o sucesso da
cooperagdo territorial entre os niveis de governo. Este aspecto € central
para se pensar o caso da Educacfio, como veremos depois.

Contribui ainda, finalmente, para a maior cooperagdo federativa o
desenho e a dindmica das politicas puablicas, pois a l6gica setorial, com
seus incentivos institucionais ¢ valores de sua comunidade epistémica, tem
um grande peso no processo de parceria e colaboragfo intergovernamental.
Em outras palavras, em cada politica publica é preciso encontrar de que
maneira o Associativismo Territorial pode ser usado para atingir os
objetivos desse setor.

2) A Educacio e o Associativismo Territorial: caracteristicas
gerais

A necessidade de criar mecanismos de  articula¢do
intergovernamental na Educago, tanto em termos verticais como
horizontais, fundamenta-se em razdes ligadas ao plano institucional, ao
legado histérico da politica e as condi¢Ges efetivas de gestio e
implementagdo da politica,

Em relac¢do ao plano institucional, a propria Constituicdo de 1988, ao
definir a possibilidade de coexisténcia de mesmas redes para um mesmo




nivel de Ensino e da necessaria adog¢do de um Regime de Colaboragio
(artigo 211), jA colocou como condigdo sine qua non a cooperagio
federativa. O Regime de Colaboragfio, conforme Abrucio (2012), envolve
dar conta de trés problemas centrais da politica educacional:

1) Garantir que nenhum nivel de governo se sobreponha a outro,
mantendo a autonomia e a solidariedade entre os entes
federativos. Este ponto é fundamental porque a tradi¢do do
federalismo brasileiro é bastante centralizadora, de modo que a
Unido ¢ os estados muitas vezes criaram uma relagdo de
dependéncia ou comando dircto sobre os municipios ao longo da
historia. A constru¢io da autonomia municipal é fundamental
para gerar um modelo colaborativo positivo numa Federagéo;

2} A desigualdade ¢ a maior marca do federalismo brasileiro, tanto
no plano das Regides como na comparagdo entre os municipios,
Diante deste legado, a Constitui¢do de 1998 colocou como
principal meta do pais a busca da universalizagdo e da equidade,
em particular nos servigos publicos da drea social. Na Educagio o
fendmeno da desigualdade se¢ expressa em dois aspectos: na
capacidade de gerenciar a politica e na equagio
insumos/resultados  educacionais, Com a descentralizagio
impulsionada pela nova ordem democratica, ficou patente que a
maioria dos municipios, e mesmo alguns estados menos
desenvolvidos, precisam de ajuda para atingir as metas
educacionais. Aqui entra o papel do Regime de Colaboragdo,
envolvendo uma agédo indutiva e suplementar da Unifo ¢ dos
estados;

3) A Educagdio Basica ¢ constituida, em grande medida, por uma
duplicidade de redes, convivendo, num mesmo territorio, escolas
municipais e estaduais. Na verdade, no caso do Ensino Médio ¢é
possivel ainda ter institui¢des federais, que vém crescendo por
conta da expansdo das escolas técnicas. Em razfio desta
configuragdo, é preciso coordenar a atuagdio dos niveis de governo
para evitar sobreposigdes e garantit padrdes de qualidade
similares.

Para atuar em prol deste Regime de Colaboragdo, existem
instrumentos juridicos mais especificos da Educagdo, conforme colocado
por Ximenes (2014) no Quadro abaixo:




QUADRO 1 ~ Modalidades Legais de Organizagiio Territorial com
A¢des Colaborativas na Area Educacional

Tipp  de|Modalidade  de[Fundamento Legal
s Territorial |
a. Horizontal / Arranjo de | - Parecer CEB/CNE n°
Intermunicipal | Desenvolvimento  da | 09/2011;
Educagéo - Resolu¢do CEB/CNE n°
01/2012;

- Lei n°® 13.005/2014, art.
7°, §7°.

b. Horizontal /
Intermunicipal

Consoércios  Pablicos,
Associativismo Publico
e Pessoa Juridica de

Direito Privado,
inclusive com a
participagfo de
organizagdes da

sociedade e empresas

-Lein® 11.107/2005;
- Decreto n° 6.017/2007.

c. Vertical /
Estado —
Municipio(s)

Colaboragdio técnica e
financeira para
equalizagdo de
condigdes

- Lei n® 9.394/1996, art,
10, incisos I a I1I,;

Lei n® 13.005/2014, art.
7°, 82°,

d. Vertical /

Foéruns Federativos no

- Lei n° 13.005/2014, art.

Government)

Estado — Ambito dos Estados 7°, 8§ 2°e 5%
Municipio(s) - Lei n® 11.494/2007, art.
12.
e. Multinivel Territorios - Decreto n° 6.861/2009
(Multi-level Etnoeducacionais - Lei n® 13.005/2014, art.

7°, §4°

Fonte: XIMENES (2014).

Além destas formas mais especificas de articulagdo no territério, o
Governo Federal, os estados e os municipios possuem mecanismos
institucionais para impulsionar a cooperagio. No caso da Unifio, o trabalho
da SASE (Secretaria de Articulagfo dos Sistemas de Ensino) com os Planos
Estaduais e Municipais de Educagdo, por exemplo, constitui um
instrumento muito eficaz de criar colaboragio. Governos estaduais, como o
Acre, o Ceara e Mato Grosso, também tém criado formas de parceria direta




e constante com as municipalidades — o caso mato grossense, inclusive, foi
analisado por esta pesquisa.

A importdncia do Regime de Colaboragéo vincula-se, ademais, a
trajetoria histérica da politica educacional. Primeiramente, porque o que
marcou esta drea foi tanto a dualidade de sistemas de Ensino como a
fragilidade da maioria dos governos subnacionais expandirem c¢om
qualidade a sua oferta. Note-se que a evolugfio da politica educacional
também foi muito diferente segundo a Regifo do pais (ABRUCIO, 2010;
ARAUIJO, 2013). Os lugares que tiveram methor desempenho foram
aqueles que conseguiram “estadualizar” mais a rede, em particular no Sul e
Sudeste. Neste processo todo, o papel do Governo Federal em ajudar na
criagdo de condigdes locais de implementagdo foi, até 1988, muito
pequeno.

Como consequéncia de toda esta trajetoria, quando apos 1988houve a
municipalizagdo de boa parte do Ensino Fundamental, a maior parte dos
municipios tinha baixa capacidade estatal para atuar nas na Educacfo. E
bem verdade que posteriormente, a partir da década de 1990, foram feitas
alteragdes legais e agdes governamentais a fim de reduzir as assimetrias
federativas e ajudar os governos locais a implementar melhores politicas
educacionais. Isso pode ser visto na LDB, no Fundef/Fundeb, na l6gica do
PAR (Plano de Ag¢des Articuladas), na criago ou reforgo de programas
nacionais em diversas questdes — como o livro didatico ¢ o transporte
escolar — e em oufras iniciativas que buscam aprimorar a capacidade de
gestdo escolar no plano municipal.

Todo este conjunto de ag¢les, no entanto, tem um cardater mais
vertical. A l6gica mais horizontal de cooperagio federativa demorou mais
para entrar no rol de preocupagdes da agenda da politica educacional, ainda
mais se comparada com areas como a Salde ou o Meio Ambiente. Havia
poucas experiéncias de associagGes municipalistas atuando de forma
cooperada na Educagdo no Parana e em Santa Catarina, desde a década de
1970, mas com pouco impacto no debate nacional.

A primeira experiéneia que gerou maior impacto no debate nacional
foi o entdo Projeto Chapada, que comegou no final dos anos 1990, na
Bahia, mas que se desenvolveria muito mais na década seguinte. Sua
realizacgdo bem sucedida numa area marcada por forte desigualdade,
acoplada a capacidade de gerar parcerias ¢ cooperagio entre a sociedade e
prefeitos, com engajamento forte dos profissionais da Educagfo, teve um
impacto na agenda de discussdes da politica, em particular a partir da
segunda metade dos anos 2000. Porém, ressalte-se, até recentemente era
uma situagdo pouco comum no campo educacional.

Em 2008, uma equipe do Instituto Votorantim procurou o
movimento Todos Pela Educagdo, entdo presidido por Mozart Neves
Ramos para produzit agdes colaborativas entre os municipios. Buscava,




com isso, aumentar a cfetividade de sua agfio junto as Prefeituras e,
sobretudo, combater a descontinuidade das politicas no plano local — algo
que conseguiu depois nha atuagio junto a Votuporanga e as municipalidades
ao seu redor, Dai nasceu no debate, ainda que vagamente, o conceito de
arranjo, lembrando que tal termo ja havia aparecido no PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacdo), lancado pelo entdo ministro Fernando
Haddad. Segundo Ramos & Abrucio (2012: 13), “o PDE foi concebido
como um instrumento para enfientar estruturalmente essas desigualdades
em termos de oportunidades educacionais, que devem ser abordadas a
partir do conceito de arranjo educativo: ‘Reduzir desigualdades sociais e
regionais na Educagdo exige pensé-las no plano de Pais’ ”.

A partir disso, Mozart Ramos levou este tema para o Conselho
Nacional de Educagéo, de onde era conselheiro. Cabe lembrar que, aquele
momento era igualmente impactado pela aprovagdo da Emenda 59, que
definia a necessidade de um Sistema Nacional de Educacfo, ¢ cstava se
procurando construir instrumentos para melhorar a institucionalidade do
Regime de Colaboragdo.

Antes mesmo de se ter uma normatizacdo clara sobre esta forma de
cooperagdo federativa, o MEC j& havia ajudado a criar o Arranjo de
Desenvolvimento da Educagfio do Recdncavo Baiano em 2009, envolvendo
ainda a Secretaria Estadual de Educagdo da Bahia, a seccional da UNDIME
na Bahia, o Conselho Estadual de Educag¢io do Estado, o Instituto
Votorantim, o Todos Pela Educagfo, as Secretarias Municipais de
Educagdo e a Universidade do Recéncavo Baiano (CRUZ, 2014), num
modelo de cooperagdo governamental e societal, Apesar de ter sido a
experiéncia pioneira com esta nomenclatura, Cruz (2014) aponta que o
Arranjo n#o teve continuidade,

Nos meses seguintes de 2009, foram criados trés outros Arranjos,
como aponta Cruz (2014): da Linha Férrea de Carajas (Maranhio), da
Regido de Votuporanga (Sdo Paulo) e do Agreste Meridional de
Pernambuco — dois deles foram estudados aqui por esta pesquisa, como
veremos depois. Esses Atranjos comegaram com 15, 17 e 23 municipios,
respectivamente, mas dois deles incorporaram outros municipios, o
primeiro compreende 20 municipios ¢ o segundo, 50. Assim como o
primeiro Arranjo, esses também envolveram a participagio de instituicdes
privadas e organiza¢des da sociedade civil, como CEDAC, Fundagdo Vale
e Todos Pela Educagéio. Segundo Cruz (2014), as experiéncias se
disseminaram e, até o inicio de 2012, havia 11 Arranjos “envolvendo mais
de 100 municipios em 9 Estados” (CRUZ, 2014, p. 43).

Foi neste contexto de busca por maior articulagdo e colaboragio
federativa que em 2011 foi criada a Secretaria de Articulagio de Sistemas
de Ensino e o CNE aprovou Parecer n.9 de 30 de agosto de 2011, tratando
da Analise de proposta de fortalecimento e implementagdo do regime de




colaboragdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE),
transformado em Resolugdio em 2012 (ARAUJO, 2013).

A decisfo do CNE colocou que o modelo institucional dos ADEs
deveria ser orientado pelo PAR (Plano de Agdes Articuladas), de modo a
organizar a cooperagdo em torno do planejamento da politica educacional,
criando pardmetros de gestdo e resultados a todos os municipios envolvidos
(SEGGATTO, 2014). Ademais, ao adotar o PAR como referéncia, o ADE
buscava envolver mais o Governo Federal neste processo, dada sua
centralidade na difusio dos PARs, inclusive envolvendo a indugfio por
meio da disponibilizagio de recursos.

QOutro passo importante nesta tritha foi dado quando a SEB e a SASE
criaram por portaria conjunta, em outubro de 2012, um Grupo de Trabatho
(GT) com o intuito de elaborar estudos sobre a implementaco de regime
de colaboragdo mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educagfo
(ADEs). Desde que se iniciaram tais debates, tem sc preferido chamar esta
articulagdo federativa na Educagio de Territérios de Cooperagdo.

Estes passos revelam que a agenda educacional incorporou a
preocupagdo com a criagdo de mecanismos de articulagdo territorial na
esfera local. Em particular, o objetivo é, por meio da cooperagio
intermunicipal, ajudar os municipios menores e mais frageis em termos
gerenciais e financeiros, algo que pode ser facilitado se as municipalidades
aluarem em conjunto. As experiéneias sdo muito recentes e a bibliografia
sobre assunto, portanto, ainda escassa.

Por esta razdo, é fundamental conhecer como o Associativismo
Territorial estd funcionando no pais, nas outras politicas pablicas e nas
experiéncias recentes em Educagfo. A pesquisa Sistema Nacional
Articulado de Educacgfio: politicas piblicas pactuadas em regime de
colaboraciio pretendeu fazer este mapa, cujas conclusdes serfio
apresentadas a seguir.

3) Casos estudados e método de pesquisa

O entendimento do fenémeno do Associativismo Territorial no
ambito da presente pesquisa passa por cinco critérios de andlise. O primeiro
diz respeito a escolher experiéncias que dessem conta da diversidade
regional do pais, de modo que foram estudados casos nas cinco Regides do
pais, envolvendo dreas mais carentes de recursos (financeiros, humanos e
institucionais) e outras com melhores condigdes, embora em todos
houvesse problemas de assimetria ¢ fragilidades gerenciais, pois sdo estes
pontos que levam, em grande medida, & busca pela cooperagio
intermunicipal. Partiu-se do suposto de que o objeto por exceléncia da
colaboragdo passa por territorios nos quais se constroéi, em termos




sociopoliticos, uma dindmica comum de atuagfo, geralmente entre
pequenas e/ou frageis municipalidades que tém uma baixa capacidade de
montar ¢ implementar a politica educacional.

O segundo critério relaciona-se¢ com a necessidade de dar conta de
diferentes tipos de associativismo. O pressuposto da pesquisa, ancorada em
pesquisa bibliografica prévia e em trabalhos proprios anteriores de
investigagdo (ABRUCIO & SANO, 2013), é de que ha um carddpio de
possibilidades de cooperagdo no plano fterritorial, de modo que é
fundamental observar como funcionam estes diversos modelos e analisar
seus resultados.

A complexidade dos casos foi o terceiro elemento de sclegdo dos
casos. Foram escolhidos casos com maior grau de institucionalizagfo e
outros mais recentes ¢ com governanga pouco desenvolvida. Nesta mesma
linha também se buscou equilibrar, na medida do possivel, experiéncias
com maior grau de colaboragdo ¢ sucesso nesta empreitada com outras com
menor nivel de cooperagiio, quando ndo claramente instaveis ou
fracassadas.

Como quarto critério utilizado pela pesquisa houve a escolha tanto de
casos vinculados a outras politicas publicas como, ¢ principalmente, os da
area educacional. Esta comparago é muito importante para, primeiro,
descobrir 0o que se pode, em alguma medida, utilizar como aprendizado
(positivo e negativo) de outros sctores. Além disso, o contraste favorece
compreender melhor a atual situacio das experiéncias na Educac¢do, uma
vez que o método comparativo se baseia fortemente na ideia do “espelho”.

E finalmente, como ultimo critério buscou-se selecionar casos
relevantes e que pudessem servir como protdtipo comparativo. No caso da
Educagio, podem ser citadas aqui as experiéncias da ADE da Chapada, da
ADE do Noroeste Paulista, relacionado & atuagfio seminal em Votuporanga,
o Sistema Unico Descentralizado de Educagdo do Mato Grosso — pioneiro
em propor uma nova forma de articulagdo entre estado e municipios — e o
Territorio de Cooperacgéo no Xingu, com forte atuagdo da SASE. Também
podem ser citadas as experiéncias do Sul do pais, lugar em que o
assoclativismo municipal tem gerado agdes na Educagdo, como no caso da
AMOP (Associagdo Municipalista do Oeste do Parand), com atuagdo em
politica educacional intermunicipal desde a década de 1970.

Nos casos das outras politicas, o critério de relevincia e
comparabilidade levou a selecionar experiéncias conhecidas no campo dos
pesquisadores de cooperagio federativa, concentrando-se em lugares
marcados por fragilidades municipais — de escala, recursos e gerenciais — e
com algum grau de desigualdade entre os participantes, de modo a poder
ser comparavel com as experiéncias na Educacéo.

Foram estes critérios, basicamente, que levaram a escolha de nove
(9) casos de cooperagdo territorial em diversas politicas piblicas e 14 casos




1)

2)

3)

4)

S)

6)

7

8)

vinculados a formas de associativismo territorial na Educag¢fio, levando em

conta a selecdo de experiéncias bem heterogéneas. Também foram

descartadas experiéncias que foram descontinuadas nos tltimos anos, como

ocorreu bastante no Sudeste, porque isso dificultaria a pesquisa de campo.
Os casos escolhidos sdo os seguintes:

Cooperacio Federativa em outras Politicas Piublicas

Consércio  Intermunicipal de Fronteira (CIF), cuja finalidade ¢ a
cooperacdo para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira, com a
participagdo de Barracdo (PR), Bom Jesus do Sul (PR), Dionisio Cerqueira
(SC) e Bernardo de Irigoyen (Missiones/Argentina).

Consorcio de Informatica na Gestdo Municipal (CIGA), cuja finalidade ¢
desenvolver e ofertar sistemas de tecnologia da informagfo e comunicagio
para os 167 municipios consorciados.

Consdrcio Intermunicipal de Satde do Noroeste do estado do Rio Grande
do Sul (CISA}, que na origem tratava apenas da questio da Saude e hoje é
multifuncional, envolvendo 36 municipios gatchos.

Grande Recife Consorcio de Transporte Metropolitano (CTM), cuja
finalidade ¢ planejar ¢ gerir de forma cooperada o Sistema de Transporte
Pablico assegurando a qualidade e a universalidade dos servigos, cujos
participantes sdo o governo estadual e todos os municipios da Regido
Metropolitana.

Consorcio Intermunicipal Trés Rios (CIT) cujo objetivo é constituir
cooperagio para aquisi¢cdo e manutengfio de maquinas que sdo utilizadas na
conservacdo de estradas rurais e demais vias ndo-pavimentadas de suas
cidades, envolvendo os municipios de Paraibuna, Salesépolis, Jambeiro,
Santa Branca, Biritiba-Mirim e Igarata.

Consorcio Intermunicipal dos Municipios da Bacia do Juqueri (Cimbaju)
cujo intuito é plangjar, adotar e executar programas de promog¢do do
desenvolvimento, destinando especial zelo para a preservagdo do
ecossistema da regido, composta por municipios bem pobres da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, que sdo Caieiras, Franco da Rocha, Francisco
Morato, Mairipord e Cajamar.

Consoércio Intermunicipal de Produgdo ¢ Abastecimento (Cinpra), criado
para incrementar a produgdo da agricultura familiar no interior do Estado
do Maranhfo e abastecer Sao Luis. Seus associados s@o oito (8) municipios
do estado do Maranhdo, totalizando aproximadamente 1,26 milhdo de
habitantes.

Consdrcio de Satde do Médio Sapucai (Cisamesp), que realiza consultas e
exames de média complexidade e transporte seguro e gratuito para todos os
usudrios dos consorciados, que sdo 31 municipios da microrregido do
Médio Sapucai (MG), totalizando aproximadamente 520 mil habitantes.




9) Consorcio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos (Consimares),
cujo objetivo & fazer a gestdo integrada dos residuos solidos urbanos,
produzindo diretrizes, normas e arranjos administrativos, com énfase na
inclusdo socioeconémica e ambiental dos catadores de materiais reciclaveis
de oito (8) municipios da Regifio Metropolitana de Campinas (SP),
totalizando aproximadamente 1 milhfo de habitantes.

Cooperacao Territorial na Educacio

Regido Norte

1) Arranjo Pard I, envolvendo os municipios de Agua Azul do Norte,
Ourilandia do Norte, S&o Felix do Xingu e Tucumd.

2) Arranjo Para I, envolvendo os municipios de Bom Jesus do
Tocantins, Canda dos Carajas, Curiondpolis, Eldorado dos Carajas,
Maraba e Parauapebas.

3) Arranjo do Xingu, envolvendo os municipios de Vitéria  do  Xingu,
Altamira, Brasil Novo, Senador  José Porfirio, Anapu,  Gurupa,
Pacaja, Medicilandia, Placas, Uruacd e Porto de Moz.

Regiao Centro-Qeste

1) Conferéncia Intermunicipal de Educagdo do Mato Grosso do Sul,
que recebe apoio do Forum Estadual de Educagdo do Mato Grosso
do Sul e que tem gerado cooperagdes interessantes entre os
municipios envolvidos.

2) Consorcio Goias de Educacdo Profissional criado pelo governo do
Estado de Goias. Ele seria responsavel pela definigdo da politica
integrada de Educagdo Profissional e pelo estabelecimento de
vinculos e parcerias efetivas com os programas e projetos da area.

3) O Sistema Unico Descentralizado da Educagdo Bésica (SUDEB), no
Mato Grosso, tinico estado brasileiro em que a Constitui¢do estadual
criou um sistema Unico e (teoricamente) integrado entre governo
estadual e municipios.

Regiio Nordeste

1) ADE da Estrada de Ferro dos Carajas (MA), envolvendo os
municipios de Agailandia, Alto Alegre do Pindaré, Anajatuba, Arari,
Bacabeira, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Cidelandia, Igarapé do
Meio, Itapecuru Mirim, Miranda do Norte, Mongéo, Pindaré Mirim,
Santa Inés, Santa Rita, Sdo Francisco do Brejdo, Sdo Pedro da Agua
Branca, Vila Nova dos Martirios e Vitoria do Mearim. O 1IDH da




regido, formado por municipios da mesorregido Oeste e Norte, esta
localizado na faixa mais inferior (0,5191 a 0,5898) e seu indice de
Desenvolvimento da Familia (IDF) também possui o pior indicador
(0,616 a 0,6828).

2) ADE de Sergipe (SE), envolvendo os municipios de Barra dos
Coqueiros, Capela, Japaratuba, Maruim e Rosdrio do Catete. O IDH
se situa na segunda faixa mais baixa (0,5898 a 0,6298) ¢ o IDF na
terceira faixa mais baixa (0,7081 a 0,7554).

3) ADE da Chapada {BA), envolvendo os municipios de América
Dourada, Andarai, Aramari, Boa Vista do Tupim, Boninal,
Cafarnaum, Ibitiara, Iraquara, Irec€, Itaeté, Leng¢dis, Marcionilio
Souza, Novo Horizonte, Piatd, Seabra, Souto Soares, Tapiramuta,
Utinga e Wagner. Compreende municipios com IDH na faixa mais
baixa e IDF na segunda faixa mais baixa.

Regiio Sudeste

1} ADE do Noroeste paulista, envolvendo 50 municipios ¢ com parceria
com outros nivets de governo, ONGs e iniciativa privada.

2) ADE da Mesorregido de Sdo José do Rio Preto, envolvendo 11
municipios, além de ONGs ¢ iniciativa privada.

3) Consoreio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema (Amvapa),
envolvendo 17 municipios.

Regido Sul

) Consdrcio Intermunicipal Multifinalitario da Associa¢do dos
Municipios do Alto Vale do Itajai (SC), que envolve 28
municipios com uma populagfo total de cerca de 270 mil
habitantes.

2) A agéo no campo educacional da Associagdo dos Municipios do
Oeste do Parana (AMOP), constituida por representantes de 52
municipios localizados na Mesorregifo do Ocste Paranaense, com
uma populagdo de cerca de 1,3 milhdo de habitantes.

Para estudar tais casos, foram selecionadas algumas questbes que
orlentaram a pesquisa de campos. O roteiro de trabalho continha as
seguintes perguntas orientadoras:

a) De que maneira se formam e se instifucionalizam formas de
cooperagéo territorial?




b) Quais instrumentos de pactuagdio e cooperagdo sdo adotados,
tanto horizontalmente (intermunicipal) como verticalmente, e na
combinagdo entre estes eixos?

¢) Quais sfo as condi¢Bes institucionais e de contexto que podem
favorecer o éxito de um territério de cooperagdo, particularmente na
Educacio?

d) Em que medida o espago do territorio — suas caracteristicas
institucionais, culturais, sociais e econdmicas — interfere na escolha pela
implanta¢do de um pacto de cooperagio federativa?

e) Quais sdo as principais dificuldades, desafios e aprendizados que
podem ser observados nas experiéncias de associativismo territorial, em
especial no campo educacional?

f) Como os modelos de associativismo territorial podem promover
melhorias na oferta de servigos piblicos, levando-se em conta também a
desigualdade de condigdes entre os pactuantes?

g) Quais os fatores decisivos para o éxito, a permanéncia ou a
extingdo dos modelos de associativismo territorial, com énfase para os
casos em Educacao?

h) Como as experiéncias de cooperagio federativa nas outras
politicas publicas podem ajudar a melhorar as formas cooperativas na
Educagfio, incluindo os arranjos horizontais, verticais e mistos? Quais
modelos institucionais de associativismo territorial podem ser usados como
paradigma para o campo educacional, levadas em conta suas
especificidades?

i) De que forma a ligdo destas experiéncias de associativismo
territorial podem ajudar a induzir novos pactos de cooperagio federativa,
particularmente em regides com alta vulnerabilidade educacional? Como a
Unido pode, em parceria com estados e municipios, pode atuar neste
processo indutivo a cooperagfio para reduzir as disparidades no acesso e
producdo de boas politicas educacionais para todos os municipios,
sobretudo para aqueles em piores condigdes de desempenho e equidade?

J) Os estudos realizados podem ajudar a produzir hipdteses acerca
das razdes relacionadas & quase inexisténcia de pactos de cooperagio
federativa nas dreas com maior vulnerabilidade educacional? Como outras
politicas piblicas lidam com o tema da desigualdade intermunicipal e no
acesso das sociedades locais a bons e equitativos servigos pablicos?

k) De que maneira a pesquisa como um todo pode ajudar na reflexdo
em torno da maior efetividade do Regime de Colaboragfo no Brasil?

Com o intuito de operacionalizar estas questdes orientadoras da
pesquisa, foram selecionadas as seguintes variaveis analiticas:




Quadro 2: Variaveis orientadoras da pesquisa de campo

Critérios de analise

Descritores

Fonte

Contexto Regional,
Formacio, Sentido
da Cooperacgiio
{contetido) e
Trajetoria

Desenho
institucional e
modelo de
governanca

Lideranca

- Contexto da implementacgéo do
consorcio;

- Especificidades do territorio
(condicionantes, consensos pré-
existentes, tensdes, outras
iniciativas);

- Processo de construgdo de
CONsensos;

- Etapas e processos de formagédo e
institucionalizagio;

- Area territorial;

- Tipo de conséreio (singular ou
multifinalitario);

- Politica (s) pablica que atende;

- Extingdo de experiéncias (se for o
caso);

- Principais fatos da trajetoria da
experiéncia

- Desigualdade socioecondmica e/ou
institucional prévia.

- Natureza juridica;

- Estatuto interno;

- Atores que compdem o consorcio e
seu comportamento;

- Institucionaliza¢fo administrativa
— modelo organizacional, equipe
gestora e equipe técnica
(funciondrios, sele¢fo/quadro,
salarios, capacitagdo, estabilidade
funcional),

- Processo decisorio e distribuigdo
de competéncias.

- Diferencas socioecondmicas, de
poder e de capacidade institucional
entre os participantes.

- Papel da lideranga;

- Formas do exercicio da lideranca;
- Grau de dependéncia da lideranga;
- Mecanismos formais e informais
de coordenacdo,

Documentos
Entrevistas
Observacgéo
Literatura

Documentos
Entrevistas
Observagéo

Entrevistas
Observacdo




Mecanismos de
Financiamento

Relagoes
Intergovernamentais
e com a sociedade

Mecanismos de
participacéo e
controle

- Sustentabilidade; Documentos

- Fontes de financiamento; Entrevistas
- Formas de indugdo (se houve/ha, Observacéo

dos outros entes federados);

- Grau de autonomia em relacéo aos
demais niveis de governo,

- Distribuigio entre os participantes
e combate as desigualdades prévias

- Formas de interagao/cooperagdo Documentos
horizontal e vertical — neste caso, Entrevistas
entre municipios, estados e Unido; Observacgio

- Relagdes entre os governos e
organizagdes da sociedade civil e
outros atores (empresas, sindicatos,
institui¢des de pesquisa...);

- Articulagéo politica entre os
poderes e atores;

- Forma de tomada de decisdo
intergovernamental e
extragovernamental (relagdo Estado
¢ sociedade).

- Solugdes para as desigualdades

prévias,

- Transparéncia e prestagdo de Documentos
contas; Entrevistas

- Mecanismos de controle Observagio

institucional e social;

- Participagfio: mecanismos de
fomento a cooperagio e
consorciamento;

- Marcas aparentes do capital
social do territdrio do consoéreio;
- Mecanismos de comunicagfo
dos planos, a¢des e resultados
para o cidad&o.

Fonte: AWBRUCIO, 2014,

As perguntas e as variaveis orientadoras da pesquisa guiaram as
entrevistas feitas com os atores locais. A visita de campo incluiu nfo s6 as
enquetes, mas também uma analise prévia de documentos ou textos sobre o
caso, além de observagdo. O trabalho qualitativo da pesquisa dependeu,
ainda, de ouvir a diversidade dos individuos e grupos participantes do




Associativismo Territorial, buscando, ao mesmo tempo, captar e questionar

as visdes reinantes.

Ao final de cada estudo de caso, produzia-se um documento resumo.
Abaixo sdo apresentados dois exemplos deste modelo, um de uma politica
fora da Educagdo e outro de politica educacional. A ideia aqui, como ja dito
na Introdugdo, ndo ¢ retomar minuciosamente todas as caracteristicas dos
casos, mas mostrar de que maneira se produziu material empirico

comparativo.,

O primeiro quadro resume trés experi€éncias da Regido Sul do pais
fora da area da Educagao:

Quadro 3 — Comparacio dos casos de Associativismo Territorial
na Regido Sul

Critérios de analise CIF CIGA CISA
Contexto Regional, - Horizontal: |- Horizontal: - Horizontal:
Formacgio, Sentido entre entre municipios; | entre
da Cooperacgiio municipios; - Vertical: entre | municipios.
(contetido) e - Vertical: municipios e
Trajetoria entre estados (por

municipios convénio).
consorciados e
estados
(SC/PR).
Desenho institucional | Consércio Consorcio Consorcio
e modelo de Piablico Publico Puablico
governanca associacio consdreio associagio
publica, com | ptiblico, com piblica com
personalidade | personalidade personalidade

juridica de
direito publico
e natureza
autarquica
Assembleia
Geral,
Conselho
Fiscal e
Diretoria
Executiva

juridica de
direito piublico,
sob a forma de
associacio
publica
Assembleia
Geral, colegiado
composto pelos
Chefes do Poder
Executivo de
todos os
municipios
consorciados,
que ¢ gerida por

juridica de
Direito Publico
e de natureza
autarquica
intermunicipal
Assembleia
Geral,
Conselho de
Prefeitos,
Conselho
Fiscal,
Secretaria
Executiva e
Camaras




um Conselho de
Administracéio.
Compde ainda a
estrutura do
CIGA o
Conselho Fiscal e
a Diretoria

Setoriais.

Executiva.
Lideranca Lideranca Lideranca - liderancga dos
originada politica: prefeito | prefeitos do

pelos prefeitos

presidente do

Conselho de

por advocacy | consoOrcio; Prefeitos;
Lideran¢a - lideranga da
técnica baseada | Diretora
no conhecimento | Executiva,
da equipe do
consorcio/Fecam
Mecanismos de - originada - originada dos - originada dos
Financiamento dos municipios municipios
municipios consorciados e da | consorciados e
consorciados e | prestaciio de do SUS
de convénios | servicos para
especialmente | outros
com a Uniao (municipios e
(Brasil) estados)
Rela¢des - Relacdo com | - Relaciio com o | - Relacfio com
Intergovernamentais | o governo governo central | a governo
e com a sociedade central brasileiro (por central
brasileiro (por { convénio); brasileiro (por
convénio); convénio);
- Relag¢io com
governo
central
argentino
(informal)
- Relac¢éio com
governos
estaduais de
SC e PR por

convénio




Mecanismos de
participac¢fo e
conftrole

Mecanismo
Interno: pelos
orgios
gestores do
consorcio,
Mecanismo
Externo:
participacéo
da sociedade
civil quando
chamada para
eventos
promovidos
pelo
consorcio,

Mecanismo
Interno: pelos
orgiaos gestores
do consorcio.
Mecanismo
Externo: nao se
observou
participac¢io da
sociedade civil.

Mecanismo
Interno: pelos
drgios gestores
do consorcio.
Mecanismo
Externo: nao
se observou
participag¢iio da
sociedade civil.

Fonte: FILIPPIM, 2014: 43,

O Quadro a seguir resume uma experiéncia na area eduacional:

Quadro 4: Sintese descritiva do ADE do Noroeste Paulista (ADE-NP)

Critérios de
Analise

Descrigio

Contexto Regional,
Formacio, e
Trajetoria

Desenho
institucional e
modelo de
governanga

Criado em 2009, por iniciativa do entfo prefeito de Votuporanga ¢
de Mozart Neves Ramos;
Formado inicialmente por 14 municipios;
Elaboragéio de mapa estratégico a pattir do PAR;
Definigfio de visdo, missfo, valores, carta de atuagio, diretrizes e

metas;

Elei¢fio de grupo gestor do arranjo;,
Realizagdo de congressos internacionais de educagfo;

Realizagfo de vérios foruns, oficinas e atividades formativas para
gestores, equipes técnicas, diretores e professores;

Ades#o ao programa Mais Educagdo;
Ampliagdo do niimero de municipios participantes, chegando a 50,

em 2012;

Desigualdades prévias no acesso a informago e conhecimentos e
em termos de capacidade institucional e gerencial;

Mecanismo informal de cooperagdo horizontal;

Nio possut figura juridica;
E estruturado em plenaria, coordenagio executiva e comissies de

trabalho;

Néo hé cargos e salarios, o trabalho ¢ voluntario;
As decisdes mais importantes sfo tomadas na plenaria; ja as
decisdes pontuais sfo tomadas pela coordenagfio executiva;




Lideranga o Ixercida pela equipe de Votuporanga que centraliza atividades e
coordena o arranjo,

e Dependéncia de Votuporanga;
Mececanismos de e Nio conta com mecanismos de financiamento;
Financiamento e Nio houve indugéio de outros entes federados;

e Recursos financeiros sfo mobilizados somente para a realizagfio

do congresso internacional;

Relagdes e N#o ha cooperagiio vertical institucionalizada com os governos
intergovernamenta federal e estadual;
is e com a e Varios parceiros e apoiadores: TPE, CLP, AMA, MEC, UNDIME,
sociedade IFESP, SENAC Votuporanga, UNIFEV, British Council,
Mecanismos de e Todas as a¢des do arranjo sfo divulgadas na plendria e via email.
participagito e A prestagdio de contas de uso de recursos financeiros ocorre
controle quando realizam o congresso internacional;

o (Os mecanismos de controle institucional sfo os principios e regras

estabelecidas na carta de atuagfo do arranjo;

e Nifo hd mecanismos de controle social ou formas de participagfo

da sociedade;

e Nio foi possivel identificar marcas aparentes de capital social no

territorio;

e N&o h4 formas de divulgacio frequentes das a¢des para o cidadio.

Fonte: GOMES PEREIRA, 2014: 25,

Apresenta-se a seguir uma anélise de todos os casos, focando em sete
categorias que sintetizam os principais achados da pesquisa: causas,
temas/contelidos, tipos de associativismo, governanca democratica,
relagGes intergovernamentais, inovagdes e problemas/obstaculos ao sucesso
da cooperagdo. Apds tratar destas questdes, elenca-se, ao final, um
conjunto de propostas para incentivar e melhorar os Territérios de
Cooperagdo em Educagio.

4) Causas do Associativismo Territorial

A pergunta inicial do trabalho de pesquisa ¢é: por que foram
montadas estas experiéncias de cooperagdo territorial? A literatura
apresenta varias respostas gerais a este fendmeno. De forma sintética, ¢
possivel compatibilizar as razdes apontadas pelos principais estudos sobre
Associativismo Territorial no Brasil (Cf. ABRUCIO & SANO, 2013) com
o constatado nos casos aqui investigados, orientado pelas perguntas da
pesquisa, expostas na secdo anterior., Desse cotcjamento, propde-se a
seguinte lista de motivos que levariam a formas cooperativas no
federalismo brasileiro, com destaque para as parcerias intermunicipais:

a) Uma identidade regional prévia que abarque um conjunto de
municipios, tornando-se um catalisador politico e social que favorece a




atuacdo conjugada. Normalmente esse fendmeno € construido ao longo do
tempo e/ou por um fato muito marcante que crie lagos comuns, e tal
identidade regional pode ser mais realcada caso haja forte capital social
inscrito nas instituigdes locais. Este ¢ o caso do Oeste do Parana e Santa
Catarina, como ficou bem claro nos casos do Consércio Intermunicipal
Muitifinalitario da Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai (SC)
Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP). O problema €
que um capital social prévio em torno da identidade regional € excecio ¢
ndo regra nos municipios da heterogénea Federagdo brasileira. Atuar para
criar este ambiente sociocultural cooperativo ¢ fundamental, mas demanda
tempo.

b) Empreendedores de politicas regionais', na forma de individuos
e/ou organizacgdes ¢ os municipios-lideres, que sejam capazes, mesmo em
contextos adversos, de produzir aliangas intermunicipais. Foi o caso do
trabalho do prefeito Celso Daniel, de Santo André, na criagfio do Consorcio
do Grande ABC. Nas experiéncias investigadas, também poderia ser
colocado neste perfil empreendedor a lideranga de Cybele Amado e de sua
organizacdo, o ICEP, no Airranjo da Chapada, e do prefeito de
Votuporanga, Nasser Mardo Fitho, no que se refere 8 ADE do Noroeste
Paulista. Na verdade, Votuporanga, como municipio mais importante da
regido teve o papel de municipio-lider frente aos demais, o que ocorreu
noutros lugares aqui estudados.

Ressalte-se que liderangas politicas ou sociais sdo fundamentais para
dar perenidade a inovagdes institucionais, mas o fato € que nem a literatura
sobre Associativismo Territorial nem as experiéncias em tela encontraram
muitos exemplos de lideranga nesta linha. A marca dos governos locais no
pais tem se guiado mais pela descontinuidade e “prefeiturizagio”, de modo
que, por ora, tem havido pouco espaco para empreendedores de politicas
regionais.

Para romper com esta realidade, a Unido, os governos estaduais, a
comunidade epistémica, os profissionais da arca ¢ organizagdes da
sociedade (como ONGs, movimentos sociais e empresas/Fundag¢Ses
empresariais) precisam incentivar a formagdo de empreendedores de
politicas regionais e ajudar os que ja existem, sem se esquecer de que a
criagdo deles depende do contexto social e politico em que atuam. Em
destaque, o federalismo brasileiro tem de tomar emprestada a ideia,
presente em outras Federa¢des, de municipio-polo, que por vezes aqut
aparece, quase que exclusivamente, no debate e pratica dos clusters (que é
uma forma de Associativismo Territorial, como mostrado anteriormente).
Incentivar que municipalidades com mais recursos, financeiros e

' Usamos este termo tomando como referéncia a forma como Kingdon (1980) trata do
empreendedorismo de politicas ptblicas, dando as liderangas um papel decisivo na
construgdo de instituigdes e na mudanga do padréio das politicas.




administrativos, ¢ poder de atragfio tornem-se empreendedores de politicas
regionais deve ser incluido como um tema de atuagfio na cria¢do de redes
cooperativas intermunicipais ¢ regionais maiores no dmbito da Educagio.

¢) Questdoes que envolvem “tragédias dos comuns”, isto &,
problemas coletivos que atingem varios municipios de tal modo que a
cooperagfo se torna necessaria para que ninguém seja prejudicado. A area
de Recursos Hidricos encaixa-se mais nesta defini¢io. Dos casos
estudados, os Territorios de Cooperagio do Para ficam mais proximos desta
situagfio, uma vez que o forte impacto das grandes obras, de forma mais
marcante na regido de Belo Monte, criaram um “im3” cooperativo. Isto se
da pelo lado positivo — vindo dos recursos que as empresas tém de repassar
aos municipios por conta do impacto socioambiental causado —, e também
pelo lado negativo, porque tais cidades mudaram gigantescamente sua
estrutura com tais empreendimentos, especialmente por conta da vinda de
uma leva enorme de pessoas, trazendo, muitas vezes, suas familias e filhos
em busca de servigos publicos. Num contexto como este, os municipios do
Territério de Cooperago do Xingu precisavam rapidamente construir
escolas e organizar melhor sua gestdo, tal qual numa “tragédia dos
comuns”. Mais uma vez, destaca-se que esta realidade nido é a mais
corriqueira no universo de municipalidades do pais.

d) A légica das politicas publicas pode impulsionar formas de
consorciamento, especialmente quando suas regras sistémicas efou seus
mecanismos de indugfo financeira apontam nesse sentido, como tem
acontecido na 4rea de Residuos Sdlidos, na qual a legislagdo definiu que o
governo federal so repassa recursos a municipios que atuarem sob regime
de Consércio Publico — isso apareceu num dos casos estudados, o
Consorcio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos (Consimares).
Na area de Saude, embora nfio exista um incentivo institucional explicito,
os valores da comunidade epistémica — a coalizdo sanitarista — em prol do
consorciamento tem um grande impacto, uma vez que muitos secretdrios
estaduais e municipais (muitos deles médicos) apostam nesta via
cooperativa, resultando na criagdo de consércios — como foram as
experiéncias pesquisadas do Consércio Intermunicipal de Sadde do
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (CISA) e Consoércio de Satde do
Meédio Sapucai (Cisamesp).

Em Educagfio nfo h4, ainda, incentivos claros advindos da ldgica da
politica, mas o desenho cooperativo do Sistema Unico Descentralizado da
Educagdo Bésica (SUDEB), no Mato Grosso, pressionado pelos atores
educacionais do estado (comunidade epistémica), ¢ o apoio da SASE no
Territorio do Xingu, com o seu papel para reformular os PARs e ajudar na
feitura do Plano Municipal de Educagdo, chegam perto deste modelo,
apesar de isto ocorrer de uma forma, ainda, bem mais ténue no que em
outras politicas.




e) O apoio e indugdo do governo estadual e/ou federal é outro
instrumento que pode incentivar a criagdo e manutengio de consdrcios e
afins, reduzindo rivalidades e incertezas que possam existir entre os
prefeitos. Os dois casos citados acima, em Mato Grosso e no Para, ficaram
mais proéximos desta causalidade, mas o que se viu mais na pesquisa em
relagdo a Educagéo foi, na grande maioria dos casos, a falta de apoio dos
governos estaduais, de um lado, ¢ a agfio ainda muito fragmentada e sem
uma clareza sistémica dos objetivos por parte da Unido, de outro. No final
das contas, as experiéncias educacionais estudadas revelam que os
municipios, na maior parte das vezes, ainda ndo recebem os incentivos
adequados dos outros entes federativos, além de ndo terem no plano
intergovernamental a seguranga necessaria para aderir mais firmemente a
formas cooperativas.

f) A existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa e
estavel a cooperagio intermunicipal pode incentivar os atores a buscar
formas de consorciamento. E o que Abrucio & Sano (2013) chamaram de
cardapio legislativo prévio pré-associativismo  territorial. A
promulgacéo da Lei dos Consércios Publicos teve, em certa medida, este
efeito em vdrios casos no pais, e sempre que possivel a legislagio tem de
favorecer a construgéo, estabilidade ¢ o bom desempenho das articulagGes
federativas, em particular entre os municipios.

Os incentivos legais sdio importantes ¢ podem ajudar na mobilizagio
pela cooperagéio, mas o sucesso de um modelo institucional como o de
Consércios Publicos tem mais chances de dar certo quando trés
coisas,sozinhas ou interligadas: alguma vinculagdo a recursos ou
obrigagdes das politicas puablicas, como mostrou o caso do Consoércio
Intermunicipal de Manejo de Residuos Sélidos; uma trajetoria prévia em
que j4 haja identidade regional ¢/ou experiéncia bem sucedida em politicas,
como o caso do Consdércio Intermunicipal Multifinalitario da Associagio
dos Municipios do Alto Vale do Itajai (SC); ou entfo se ha apoio e indugio
ativos da Unio ou, como no caso da area de Satde em Minas Gerais, do
governo estadual. Sem um incentivo externo (no seio da politica ou uma
acdo intergovernamental), um empreendedor de politica regional ou uma
histéria anterior de identidade e/ou cooperagdio regionalizada, a parceria
entre municipios tende a ser marcada mais pela desconfianga, pela busca de
resultados mais imediatos, pela competigdo eleitoral e pela descontinuidade
de politicas pablicas.

g) Organizagbes de advocacy intergovernamental, como as
Associagdes de Municipios ou Conselhos de secretarios de politicas
publicas — como a Undime na Educag¢do —, podem atuar em prol da
cooperagdo intermunicipal. Na pesquisa foram encontrados casos com este
perfil, como Consoércio de Informatica na Gestdo Municipal (CIGA), criado
pela Federagdo Catarinense de Municipios (Fecam), e a articulagdo




educacional realizada pela Associagdo dos Municipios do Qeste do Parana
(AMOP). Ndo ha muitos casos como este no Brasil, contudo, existe uma
grande potencialidade, uma vez que o nGmero de associagdes
municipalistas ou conselhos de secretdrios subnacionais em diversas areas é
bastante grande no pais. Tais organizagBes tém a vantagem prévia de
poderem ser vistas como um representante confiavel, que pode defender os
governos locais frente aos outros entes e, ainda, ser um arbitro na relagéo
dos municipios entre si.

Entretanto, nem o Governo Federal nem os estaduais tém tradigéo de
atuar junto ao associativismo de advocacy intergovernamental para
produzir politicas ou agdes articuladas, em particular no plano
intermunicipal. Seria preciso dar maior importincia a tais organizagdes no
desenho federativo. No caso da Educagfo, dada a fragilidade da maioria
das municipalidades, as associagdes municipais ¢ a Undime poderiam ser
pegas-chave para favorecer uma perspectiva mais regionalizada da politica
educacional,

h) E possivel, por fim, a criagdo de formas de cooperacio
federativa provocadas ou mesmo lideradas por atores ndo
governamentais. Este fenémeno tem crescido no pafs, uma vez que ONGs,
FundagGes Empresariais, movimentos sociais, universidades, organismos
internacionais e empresas tém atuado cada vez mais em politicas ptblicas.
Tais iniciativas visam melhorar a capacidade de gestfo e implementagio de
programas pelos governos locais, bem como podem aumentar a
legitimidade de suas ag¢Ges perante a populagio.

A ADE do Noroeste Paulista, os Arranjos Pard I e II, a ADE de
Sergipe, a agio da AMOP no Parana, o Territorio de Cooperagdo do Xingu
(com a colaboragdo da Unesco) e a experiéncia da Chapada representam
casos em que atores ndo governamentais, mais especificamente Fundacdes
Empresariais, universidades, ONGs e organismos internacionais, tiveram
um papel decisivo em prol da cooperagiio intermunicipal. Na verdade,
como 4 analisado anteriormente, este modelo tem tido um grande impacto
na politica educacional, seja porque ndo havia tradi¢io associativista — e
ainda hd pouco — neste setor, seja porque a jungdo dos municipios
potencializa o resultado da assessoria vinda de fora. Na maior parte dos
casos, esta colaboragfio fica mais restrita a relagdo entre o apoiador e os
governos ajudados, ndo se espraiando para outros atores sociais. Excegio a
isso sdo, sem diivida alguma, o caso da AMOP e, sobretudo, o da Chapada,
o qual tem conseguido mobilizar fortemente, hd mais de uma década, a
populagfo local e os profissionais da Educagfo. Esta amplitude maior de
apoios deveria ser o modelo de toda parceria Estado-sociedade nas politicas
publicas.

Cabe frisar que a parceria com atores ndo governamentais traz uma
série de beneficios, mas torna-se instavel e pouco accountable caso ndo




haja uma parceria estratégica ¢ bem demarcada institucionalmente com os
entes federativos em questfio. A legitimidade dos governantes e o controle
social devem ser garantidos. Ademais, o modelo de Multi-Level
Government tende a ser mais bem sucedido se houver uma rede de atores
governamentais e ndo governamentais que se relacionem de forma
equilibrada. No caso da Educagdo, o apoio destes atores ndo
governamentais pode ser potencializado, em termos de desempenho e
democratizagfio, se a Unido e/os governos estaduais puderem ajudar nas
parcerias com as municipalidades, se houver transparéncia e participagdo
social — cujo exemplo mais bem sucedido ¢ o da ADE da Chapada — e,
ainda, se houver articulagdo com os profissionais de ensino, nas secretarias
e escolas,

Estas caracteristicas gerais sfo importantes, mas nfo conseguem
captar um aspecto fundamental: os resultados do Associativismo Territorial
sio modulados segundo a Regido do pais, em relagdo ao scu contexto
politico, socioeconémico e administrativo. Isso ficou muito claro na andlise
dos casos desta pesquisa. A cooperagio territorial no Norte foi fortemente
vinculada a trés fatores, presentes nas experiéncias paraenses: o impacto de
grandes empreendimentos econdmicos — como Belo Monte —, a fragilidade
gerencial dos municipios ¢ sua necessidade de obter apoio dos outros niveis
de governo — sobretudo da Unifio —, além da pequena identidade regional
existente, pois sdo areas de colonizagfo recente e com grande mobilidade
de pessoas.

A Regido Nordeste, por sua vez, ndo tem um padrio Gnico, sendo a
que possui maior diversidade de situagSes no pais, como ja havia
identificado em pesquisa sobre a Governanga das Secretarias estaduais de
Educagido (ABRUCIO, 2014) ¢ ao contrario do que se imaginaria. A
relagdo dos estados com os municipios varia mais entre os casos. Ceara,
Piaui, Sergipe e, em menor grau, Paraiba, tém uma maior atua¢io em
termos de coordenacfo federativa, ao passo que Alagoas, Maranhio ¢ Rio
Grande do Norte sfio muito frageis neste aspecto, enquanto Pernambuco e
Bahia ficariam no meio dos dois tipos (SEGGATTO, 2015). Tal situagéo
influenciou a cooperagdo aqui estudada, uma vez que no Maranhdo a
omissdo do governo estadual prejudicou a experiéncia do ADE local e
levou ao fracasso do CINPRA, enquanto o governo sergipano teve um
impacto positivo sobre a ADE de 1a. Interessante notar que estes dois
Arranjos foram apoiados pela Vale e foi a conexdo intergovernamental um
dos fatores que mais influenciaram o desempenho.

O caso da Chapada também mostrou um modelo bottom-up de
organizagdo cooperativa, com forte patticipagfo social e dos profissionais
da Educagfio, que seria mais esperado das dreas mais ricas do pais, do
mesmo modo que o Consorcio de Transportes Plblicos do Recife é uma
das inovagdes metropolitanas do pais. Esta realidade convive com um




padrio modal de um contingente enorme de prefeituras, quando nfo
estados, com baixissima capacidade de gestdo e implementagfo de politicas
publicas, incluindo ai a area educacional, ¢ fragilidade socioecondmica da
maior parte do territdrio nordestino. Lidar com esta complexidade & o
desafio para se pensar a modernizagio da Regifo.

No caso do Sul, a maior qualidade das administragdes municipais e,
sobretudo, o associativismo municipalista fizeram a diferenga nos casos
estudados. A maior institucionalizagdo de tais cxperiéncias deriva destes
dois fatores. Obviamente que hd desigualdades entre os municipios desta
Regido, mas elas sdo menores do que no resto do pais. Ademais, e este
ponto ¢ fundamental, ha um maior nimero de lugares com identidade
regional forte e alto capital social (capacidade de associagio) nos trés
estados. Disso decorre a maior chance, do ponto de vista estrutural, de se
produzir empreendedores de politica regional e participagfio da sociedade
nas estruturas cooperativas locais, além de uma visdo regionalizada das
politicas. Aqui, o maior déficit estd nas relagdes intergovernamentais, dada
a maior distdncia da Unifo — mais proxima, como deveria, das Regides
mais desiguais — e, especialmente, por conta dos conflitos que hé entre um
localismo forte e os governos estaduais.

A maior riqueza econdmica ¢ pluralidade institucional estio no
Sudeste. A forga da sociedade organizada e das empresas também & maior,
de modo que, como visto nos resultados da pesquisa, elas aparecem mais
nos arranjos cooperativos intermunicipais, em particular na Educacdo,
embora de uma forma mais equilibrada do que no Norte ou no Nordeste,
uma vez que os municipios sudestinos tém mais condigdes de autonomia.
Também ¢ uma Regido na qual as comunidades epistémicas e profissionais
dos servigos publicos tém um alto grau de organizagfio. As coalizdes da
Saude e do Meio Ambiente sfo muito organizadas, e se articulam
fortemente em prol do Associativismo Territorial; na drea educacional, a
forga € grande, mas ndo se tem, até o momento, o tema da cooperagio
federativa como item importante da agenda.

O Sudeste, por outro lado, é igualmente marcado pela desigualdade
entre suas partes, em particular entre partes de seu territorio e dos
municipios entre si, pela grande competi¢o politica e pela enorme
complexidade e fragmentagdo social, em especial nas d4reas mais
conurbadas ou metropolitanizadas. Assim, se hd elementos mais favoraveis
a organizag#io politico-administrativa, ao florescimento do controle social e
as Inovagdes institucionais, também ecxistem fatores que prejudicam o
associativismo e a cooperagdo intergovernamental.

Regido com menor variagdo de situagdes, o Centro-Oeste
experimenta algumas novidades de cooperagio federativa advindas do
governo estadual e de suas parcerias com os municipios e a Unifio, No caso
do Mato Grosso, ressalte-se ainda a articulagdo dos atores educacionais em




torno de um Sistema Unico para a Educagfio de todo o estado, fato singular
na Federagdo brasileira. Os resultados educacionais derivados desse
processo ainda ndo aparecem com nitidez, em parte porque a estrututa
gerencial do governo estadual e das municipalidades é muito recente e
insuficiente ainda. De todo modo, como no caso do Mato Grosso do Sul e
seu Forum Estadual de Educagdo, do qual derivaram as Conferéncias
Intermunicipais de Educagdo, tem aumentado a articulagdo entre os
governos ¢ destes com a propria sociedade. A constru¢do de cultura de
colaboragdo &, no minimo, o primeiro passo para enfrentar as assimetrias
educacionais brasileiras.

Além destas diferengas de cunho macrorregional, ha ainda
desigualdades dentro dos estados ¢ Regides que sdo marcantes. O trabalho
de mapear as Vulnerabilidades Educacionais, realizado por Samuel Franco
(2014), revela areas que deveriam ser prioritarias para a atuagio da Unido,
dos governos estaduais, das organiza¢Ges da sociedade, das universidades e
dos organismos internacionais que desejem ajudar para aumentar a
cooperagdo federativa, em particular o associativismo entre municipios
com fragilidades de gestdo e/ou necessidade de articulagdo microrregional.
Nos estudos de casos realizados, ndo se constatou uma relagiio unissona
entre vulnerabilidades e existéncia de cooperagdo, pois os arranjos mais
cooperativos acontecem em lugares mais vulnerdveis e nos mais
desenvolvidos. No entanto, em particular na Educacfio, como estes
Associativismos  Territoriais ainda congregam a menor parte das
possibilidades territoriais, e como, ainda, uma grande parcela do mapa
brasileiro contém vulnerabilidade médias e altas, conclui-se dai que ¢
fundamental direcionar esforgos para as partes mais vulneraveis, algo que,
do ponto de vista da politica publica e do desenho institucional do
federalismo educacional brasileiro, ndo tem sido feito.

O desafio da ampliagdo da cooperagdo territorial na Educagio
envolve, em resumo, duas questdes: é necessario ter atores ou dindmicas
externas (como incentivos institucionais, dentro das politicas ou apoio
social) aos municipios concomitantemente ao necessario respeito e
fortalecimento da autonomia local, tanto no nivel municipal como na
construgdo de uma identidade de acdo regionalizada. Esta combinagfo
entre colaboragdo federativa e autonomia deve no Brasil, todavia, levar em
conta as enormes assimetrias existentes entre governos e tertitorios.

5) Conteudos da Cooperacio

A articulagdo federativa aparece em miltiplas 4reas de politica
publica na pesquisa, envolvendo temas como compras de medicamentos,
logistica ¢ distribui¢dio de alimentos, Diarios Oficiais eletrénicos, a¢do de
advocacy dos municipios junto aos outros niveis de governo, féruns e




conferéncias setoriais, capacitagio da administragio publica, produgdo de
diagnosticos regionais, plancjamento pedagogico, premiagdo de boas
experiéncias na Educagdio, para destacar uma parte bem plural do que foi
estudado. Mas quais sfo os contelidos mais comuns, definidos por
categorias mais gerais?

Grosso modo, podem ser pensadas sete categorias presentes nos
casos analisados de cooperago territorializada, quais sejam:

A primeira € a atuagfio para o advocacy dos governos locais
frente aos outros niveis de governo, como no exemplo da
AMOP, no Parana, ou da FECAM, em Santa Catarina.

A segunda ¢é a articulagdio regionalizada, e/ou entre
municipios e governos estadual e federal, para coordenar
agbes de politicas publicas e/ou produzir diagnésticos e
planejamentos no plano regional, como nos casos das
Conferéncias Intermunicipais de Mato Grosso do Sul, nos
Territérios de Cooperagdo no Pard e da ADE do Noroeste
Paulista.

A terceira € a troca de informagdes e experiéncias de gestdo, a
fim de reduzir a assimetria informacional e disseminar boas
praticas. A premiagdo feita pela AMAVI, em Santa Catarina,
¢ um bom exemplo disso.

A quarta ¢ refere-se & construgfio conjunta de instrumentos
para melhorar a capacidade de gestdo dos governos locais,
individualmente ou em rede, em termos de solugdes
tecnologicas, como no caso do CIGA, e de capacitagio da
burocracia, que aparece em quase todos os casos de
cooperagdo federativa na Educacfo, como SUDER de Mato
Grosso, e de reestruturagio administrativa, como no caso do
Consércio Intermunicipal do Alto Vale do Paranapanema
(Amvapa).

A quinta diz respeito & propria implementacgéio das politicas,
tomando medidas para aumentar o vinculo entre os
formuladores com o strect-level bureaucracy, como no caso
da articulagdo entre rede ¢ escolas, para melhorar a
capacidade dos executores das politicas e mesmo para
medificar os conteddos e programas governamentais.
Mudangas de curriculo, como no caso do AMOP e da ADE do
Noroeste paulista, a aproximagdio das redes com as escolas,
como no Territorio de Cooperagio no Xingu, e mudancas em
termos de profissionalizagfo dos docentes e diretores estariam
neste item.

A sexta relaciona-se ao apoio e complemento financeiro, que
pode vir do governo estadual, como nos consércios de satide




de Minas Gerais, do plano federal (na Territorio de
Cooperagio do Xingu, por exemplo), de organiza¢bes da
sociedade, como o apoio da Vale nas ADEs do Maranhfo e do
Sergipe, e mesmo vendendo material construido pela prépria
assoclagdo cooperativa, como na experiéncia da AMPO. Cabe
frisar que a parceria financeira pode, ademais, buscar reduzir
as assimetrias entre os municipios consorciados, como no
caso do Consorcio Plblico de Transporte do Grande Recife e
da AMPOP.

e A sétima forma diz respeito ao aumento da legitimidade da
acdo publica, por meio de mecanismos de mobilizagdo social,
transparéncia e accountability. Isso ocorre no Dia E da
Educagdo na Chapada — que obriga os politicos a discutirem
com a sociedade as suas prioridades educacionais ¢ para o
Arranjo —, no ADE do Maranhdo quando os diretores
escolares colocam suas contas nas paredes das escolas e nas
reunides ¢ foruns com atores educacionais ocorridos em
varios dos tipos de cooperagdo aqui estudados.

No caso das articulagdes federativas na Educagfo, é possivel listar
quais sdo os contelidos que apareceram nos quinze casos especificos.
Tomando como base a nomenclatura utilizada pelos relatorios efou pelos
entrevistados (ou pelos documentos oficiais), uma lista maior conteria os
seguintes objetos de cooperagio:

- capacitacdo de docentes ou gestores;

- encontros entre gestores de escola e/ou de redes;

- preparagéo de diagnoésticos educacionais, de municipio ou regional;

- construgdo conjunta de PAR, quase sempre com apoio da Unifo;

- montagem de curriculos comuns;

- ajuda dada por municipios-lideres aos mais governos Jocais mais
frageis (em escala, recursos e capacidade de gestdo) nos campos da gestdo
administrativa e pedagégica;

- criagdo de instrumentos comuns de gestdo, principalmente
informatizados;

- realizagdo de reestruturagdo administrativa das Secretarias dos
municipios parceiros, apoiada pela Unifio ou por entidades da sociedade
civil;

- produgdo ¢ fornecimento (proprio ao associado, ou entdo feito por
universidades ou organizagdes da sociedade) de material pedagodgico
comum aos municipios;

- prémios e disseminag@io de experiéncias bem sucedidas entre os
participantes da parceria federativa, seja no plano intermunicipal, seja na
articulagdo entre governo estadual e municipios;




- discussdo e/ou elaboragdo de planos municipais ou regionais de
educacdo;

- estruturagdo ¢ proposi¢do de plano de cargos, carreira e saldrios
para os municipios consorciados;

- agOes para melhorar a articulacdo das secretarias municipais com as
escolas;

- reduglo da assimetria informacional entre os municipios
participantes;

- acompanhamento de indicadores educacionais;

- implantag@o e discusséo de gestdo democratica das escolas;

- criacdo de foruns de discussio, negociagio e deliberacio de acdes
regionais ¢/ou de advocacy junto ao governo estadual ¢ 4 Unifo;

- introdugéo de mecanismos de transparéncia e accountability, tanto
das redes como, em menor medida, das escolas;

- mobilizagfo da populagdo para o tema da Educagio, organizada
principalmente pela otica regional ou dos municipios associados.

Esta lista mais exaustiva de contetidos de cooperagdo pode ser
analiticamente resumida em cinco aspectos: articulacio federativa (entre
os municipios e destes com os outros niveis de governo), em termos de
advocacy, agdo conjunta regionalizada (planejamento estratégico e
disseminag@o de boas praticas, por exemplo) e, sobretudo, apoio e indugio
a mudangas no plano local; capacidade de gestdo institucional
(principalmente nas redes, mas também nas escolas), com sistemas
informatizados, reestruturagdo de Secretarias, mecanismos de ligagdo
administrativa com as escolas, entre os principais; modelos de gestio
pedagogica, como o acompanhamento de indicadores educacionais,
implantagdo de curriculos comuns, capacitagdo de docentes etc;
instrumentos de transparéncia e accountability democratica, como a
divulgagdo de dados educacionais, criacdo de féruns de multi-level
government, parcerias com entidades nfio governamentais e mobilizagdo
social da populagdo; ¢ busca de uma governanga institucionalizada, em
termos de modelo legal, financiamento, arenas decisérias (incluindo atores
sociais) e agdes de comunicagio.

Destes cinco aspectos, dois se desenvolveram mais nas experiéncias
investigadas: a articulagdo federativa e a criagdo de capacidades
institucionais. Isto significa que, olhando mais para a “floresta dos casos”,
e ndo para as especificidades e excecdes, as formas de cooperagio
territorial constituida por tais municipios tém gerado, como melhores
beneficios, o semear de uma cultura mais colaborativa, a abertura de mais
canais intergovernamentais cooperativos — principalmente com a Unifo,
entre as proprias municipalidades e com entidades sociais (com pouca
participagdo de governos estaduais, universidades e associagOes




municipalistas) —, a producdo de a¢les conjuntas para fortalecer a acfo
administrativa das Secretarias ¢ sua articulagdo com as escolas, a produciio
de diagnosticos regionais e locais sobre a politica pliblica e o uso maior do
planejamento (basicamente o PAR e os planos municipais), muitas vezes
com visdo mais regionalizada.

Em menor medida, também vém sendo tomadas medidas referentes a
gestdo pedagogica. Neste ponto, o que mais se destaca sfo as capacitagdes
docentes, embora clas tenham menor incidéncia que a formagao continuada
dos gestores. Num ou outro caso comega a aparecer com destaque a
questdo cutricular, Ja os dois aspectos que menos apareceram na pesquisa
dizem respeito a transparéncia e accountability e, especialmente, a
governanga. Isto significa que, do ponto de vista do conteido da
cooperacdo, a democratizacdo das decisSes e a institucionalizacdo da
parceria federativa (por vezes com a sociedade) tém tido menor espaco na
agenda dessas experiéncias. Tal conclusfio realga o carater ainda instavel, e
desse modo propenso a ter menor continuidade, da maioria desses arranjos
e territorios cooperativos na Educagdo. Se a preocupagdo for manter e
ampliar as iniciativas de Associativismo Territorial na politica educacional,
¢ preciso levar em conta este diagnoéstico.

Conhecer melhor o conteido da cooperagio é fundamental para
aperfeicoar a parceria federativa entre os municipios e destes com outros
atores, visto que a escolha por cooperar passa muito, como nos afirmaram
as liderangas dos casos, pela existéncia de um problema comum que os
mobiliza ¢ pela capacidade de instrumentalizar possiveis respostas e
solugdes ~ situagdo similar ao que estd expresso nas teorias sobre os ciclos
das politicas publicas. Dessa maneira, caso o MEC queira ter um papel
mais ativo para ampliar e potencializar arranjos intergovernamentais,
sobretudo para auxiliar os municipios mais frageis em termos de gestio e
implementagdo das ag¢des educacionais, seria interessante mapear quais
contetidos e questdes mais afligem os municipios individualmente e em sua
esfera regionalizada. Tal conhecimento possibilitaria produzir um cardapio
de a¢des mais focado e efetivo, reduzindo a fragmentagdo dos programas
federais no plano local, uma das maiores reclamagdes constatadas na
pesquisa.

6) Tipos de Associativismo Territorial

O estudo da cooperagfio em politicas diversas e, depois, no campo
educacional revelou uma multiplicidade de possibilidades de
Associativismo  Territorial, que empiricamente foram catalogados do
seguinte modo:

a} Trés casos de Consorcios Publicos Multifinalitarios;




b) Cinco casos de Consoércios Plblicos concentrados numa politica
publica;

¢) Um Territorio de Cooperagio, numa parcetia que envolve, além
dos municipios, a Unido e a Unesco. Embora o governo estadual
estivesse formalmente no pacto, a pesquisa empirica constatou
que, na pratica, isso ndo se realiza — ao contrario, ha um grande
conflito entre as municipalidades ¢ o governo estadual;

d) Sete Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADEs), sendo
que em cinco deles montados a partir da alianga entre os
municipios e entidades sociais ou empresas, € em dois deles ha
uma alianga mais ampla, com participagdo também do governo
estadual (principalmente na ADE do Sergipe), com algum apoio
do Governo Federal, ¢ no caso da Chapada hé forte mobilizagio
social e dos profissionais da Educagéo;

e) Uma Associagdo de Municipios, a AMOP, no Oeste do Parana;

f) Uma agdo articulada entre o governo estadual e os municipios,
com mais protagonismo em termos de coordenagdo do primeiro —
¢ o caso do SUDEB, no Mato Grosso;

g) A atuagdo de um Forum Estadual de Educacdo, com atores
governamentais e nfo governamentais, que produziu como
institucionalidade voltada a cooperagdo o mecanismo da
Conferéncia Intermunicipal de Educac¢do, no Mato Grosso do Sul.

Desse mapa, pode-se concluir, em primeiro lugar, que no caso dos
Consorcios, os de tipo Multifinalitarios sdo em menor nimero. A literatura
geral ja havia apontado isso (ABRUCIO & Sano, 2013). Isso se deve, em
boa medida, a maior complexidade que o envolve. Afinal, este tipo vincula-
se a uma visdio mais intersetorial ou pelo menor transversal das politicas,
algo que ndo ¢ a tdénica no Estado brasileiro. Além disso, é preciso
constituir uma governanga mais ampla — maior ndmero de atores,
governamentais ou nio — e com maior niumero de arenas e estruturas de
deliberagdo ¢ gestdo da cooperagdo. O crescimento da complexidade da
governanga, ademais, aumenta a necessidade de financiamento e,
sobretudo, de mecanismos formais de controle, em particular os de cunho
administrativo. Ora, parte da opg¢éo por cooperar vai além da busca de
agdes comuns num determinado territorio: € preciso também que o modelo
institucional seja adaptavel o suficiente para abrigar diversos atores e tomar
decisGes eficientes e efetivas. Caso contrario, constitui melhor escolha ter
pactos mais informais e pontuais no plano federativo.

O crescimento dos Consoércios Publicos chama a atengio, mas ainda
¢ grande o numero de Consoércios administrativos, o que revela que o pacto
pelo consorciamento publico exige um grau de maturidade dos parceiros e,
em boa medida, de um “bom empurrdo externo”, como nos disse um dos




entrevistados. A aposta neste formato, portanto, pode exigir incentivos
institucionais, vindos da logica das politicas publicas e/ou de indugdes dos
governos estadual e, principalmente, federal. Ou entdo esta
institucionalidade pode advir de fatores cuja disseminagdo é mais dificil:
forte identidade regional e/ou empreendedores de politicas regionais e/ou
apoio social.

De todo modo, a existéncia da forma legal do Consércio Pablico é
um avango, pois certamente da maior estabilidade juridica aos entes
federativos, particularmente para os municipios, ajudando no incentivo a
cooperacgio territorial. Mas nem sempre sera possivel usd-lo na Educagéo.
Tanto isto ¢ verdadeiro que dos quinze casos estudados referentes a area
educacional, somente em trés deles houve o uso da forma consorciada.
Mesmo que seja possivel incentivar este formato, o MEC ndo podera
apostar exclusivamente nele.

A maior parte das cooperagdes territoriais na Educagfo investigadas
foram Arranjos de Desenvolvimento da Educagio — sete dos quinze, Uma
delas ¢ classificada como Territorio da Cooperagdo, uma nova
nomenclatura, a qual, na pratica, ndo significa nenhuma diferenca
importante com os ADEs. Além destes, ha trés formas mais flexiveis: uma
advém de uma parceria explicita com o governo estadual e comando deste
— 0 SUDEB -, caso que na verdade estaria mais no capitulo de formas de
coordenagdo estadual (cf. SEGGATTO, 2015), outra deriva de um Férum
estadual de Educagfo, num desenho mais Multi-Level Government, e,
finalmente, existe uma articulagdo federativa derivada de uma Associacio
municipalista.

Os ADES, ¢ mesmo o Territorio de Cooperagéo, sdo, no geral, pouco
institucionalizados — a exce¢fio mais clara é o caso da Chapada, que hoje
caminha para se transformar num Consoércio Publico. O comentario de
Catarina Seggatto para as experiéncias da Regido Norte valem, no geral,
para todos os casos educacionais que seguem esta linha:

“Os Territorios/Arranjos ndo sdo constituidos enquanto figuras
juridicas. De modo que n#o se caracterizam pela existéncia de uma sede,
um quadro especifico de funcionarios e recursos proprios. E importante
apontar que eles ndo possuem mecanismos de transparéncia, participagio e
controle social. Ademais, eles ndo ofertam um servigo publico, como na
maioria dos consorcios, € se constituem mais como foruns
intergovernamentais, nos quais sfo realizadas formacgfo, assessoria e
troca de experiéncias” (SEGGATTO, 2015: 35- grifo meu).

Na verdade, além de forum intergovernamentais, que ajudam na
articulagdo dos municipios e destes com os outros atores — sobretudo com
as politicas federais e com entes da sociedade —, os Territorios/ADEs
podem ajudar na dissemina¢@o de experiéncias e na implementagdo de
agoes para melhorar a capacidade de gestdo dos governos locais. Néo se




trata de pouca coisa. A criagdo de uma cultura de colaborag¢fo no plano
microrregional, o melhor uso da miriade de programas do MEC, a
producdo de diagnosticos e a articulagdo com atores nfo governamentais
que aportam, de um modo ou de outro, tecnologias educacionais e de
administragdo para municipalidades frageis em termos institucionais e de
recursos, sdo aspectos que efetivamente podem ajudar a melhorar as
politicas locais de Educagfo.

Nio obstante, a precariedade e a informalidade do ponto de vista
institucional, além da manutengdo de uma baixa capacidade burocratica de
formular e implementar as a¢Ses governamentais, sdo mantidas nestes
municipios com ADEs ou Territorios de Cooperagdo. Disso decorre que a
descontinuidade pode vencer as conquistas trazidas, ¢ com exce¢do dos
casos em que empreendedores politicos regionais tornaram-se centrais,
como na ADE da Chapada e do Noroeste Paulista, a possibilidade de tais
parcerias federativas terminarem nos proximos anos é de média para alta.

Sem duvida que ¢ preciso manter um cardapio flexivel de
possibilidade de cooperagdo federativa. No entanto, € igualmente
necessario pensar em medidas ¢ agdes que possam potencializar a
articulagfio entre os niveis de governo, em especial com os municipios, e
entre estes, os que estdo nas dreas com maior vulnerabilidade educacional
no pais. Estes pontos serdo realgados na conclusdo do trabalho.

7) Governanca Democratica e Relacdes Intergovernamentais

Ha trés aspectos que chamam a atengio no que se refere a
Governanga Democratica da cooperagdo territorial nos casos de Educagdo.
A primeira é que na maioria dos casos o modelo institucional ainda é
bastante informal, quando ndo precario. A defini¢io institucionalizada das
arenas de decisfo, do relacionamento entre as burocracias locais ¢ com a
sociedade, o financiamento, o controle social ¢ as formas juridicas esto,
por ora, numa baixo grau de desenvolvimento.

Em segundo lugar, afora a experiéncia da Chapada, nos demais o
controle social ¢ pequeno ou inexistente. Este ¢ um tema importante nfo s6
porque as estruturas democraticas devem ser pedra angular de qualquer
politica publica. Tho relevante quanto é constatar que ¢ necessario construir
legitimidade social para criar uma cultura colaborativa e regional na
populagéio dos municipios, nas organiza¢Ses da sociedade e nos proprios
politicos. Desse modo, ¢ fundamental que formas de participagio,
transparéncia, fiscalizagdo e mobilizagdo estejam presentes nos Territorios
de Cooperagéo, para assim dar-lhe maior forga politica e possibilidade de
uma vida institucional mais estavel e sustentdvel.

Por fim, cabe realcar que topico financiamento é o mais desprotegido
na governanga dos casos estudados. Sem uma base estavel ou clareza




quanto aos recursos que poderdio ser utilizados, reduzem as chances de
sucesso de tais associativismos territoriais. Este problema pode ser
resolvido para além da reparticio de responsabilidades financeiras dos
municipios envolvidos, sendo necessario que agdes coordenadoras e
indutivas dos estados e da Unifio estejam aqui presentes.

No plano intergovernamental, ha cinco questdes se destacaram no
estudo. A primeira, e talvez que mais salta a vista, é o pequeno papel que
os governos estaduais tém, no geral, na articulagiio federativa com os
municipios. Ha exceg¢des no Brasil, ¢ o caso investigado no Mato Grosso e
o papel do governo mineiro no Consorcio de Saide do Médio Sapucai
(Cisamesp) revelam isso. Mais especificamente na Educagdo, os dados
empiricos aqui demonstram que as governadorias ficam, na maior parcela
das vezes, entre a omissio ¢ a competi¢do com os governos locais — como
ocotreu nas experiéncias no Para e em Santa Catarina, Sem a maior atuagéo
dos estados, em termos de coordenagdo federativa, diminui a probabilidade
de sucesso das formas de cooperagéo territorial, sobretudo porque a grande
desigualdade de situagSes municipais ¢ a concorréncia entre as redes no
Ensino Fundamental colocam a colaboragdo — a mesma ressaltada pela
Constituigdo — como uma condigdo sine qua non do federalismo
educacional brasileiro. Cabe reforgar que nos casos pesquisados em que o
governo estadual participa do arranjo colaborativo, sdo melhores os
resultados.

A Unido tem tido um papel muito positivo mais do que os estados no
campo da cooperagio territorial. A SASE, em particular, ajudou a
potencializar alguns dos casos aqui estudados. No entanto, ainda é preciso
atentar para trés elementos que favoreceriam a cooperagfo. O primeiro
deles ¢ a necessidade de se institucionalizar féruns federativos com
participag¢do equilibrada de todos os niveis de governo. Na verdade, o
sucesso da cooperagdo de cunho mais intermunicipal vincula-se bastante 4
propria institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educagfo, uma vez que
este debate institucionalizado aumentaria o poder de fogo das
municipalidades, a petcepgio da  importdncia da  indugdo
intergovernamental numa Federagfo assimétrica e também da necessidade
de uma organizagdo regionalizada, dentro dos estados, da acfo dos
governos locais.

Outro aspecto que precisa ser mais bem iluminado quanto ao papel
da Unido estd no fato de que ela tem uma mirfade enorme de programas
adotados pelos governos locais, mas tais a¢des sdo muito fragmentadas
entre si, de modo que ndo se tem clareza quanto ao modelo sistémico de
indugdio federativa que estd sendo implementado. A esta desarticulago,
ademais, soma-se a dificuldade em ajudar os municipios a ganharem, ao
longo do tempo, uma autonomia politico-administrativa efetiva. Em poucas
palavras, a questdo-chave € como o Governo Federal pode montar uma




estratégia na Educagfio capaz de garantir tanto a interdependéncia como a
autonomia dos entes federativos.

Além disso, seria fundamental que a politica federal de incentivo a
cooperacgdo tetritorial, em particular no plano intermunicipal, se baseasse
num mapa das assimetrias socioinsitucionais, nos resultados das
experiéncias existentes ¢ na opinido dos atores educacionais, como
secretarios municipais, prefeitos, profissionais da Educagdo que atuam na
ponta do sistema e membros da comunidade epistémica sobre quais
conteudos poderiam ser mais trabalhados em termos de cooperagfo local.
Os dois primeiros diagnoésticos, ainda que sujeitos a novas investigagdes e
debate, foram produzidos por esta pesquisa, faltando agora capturar melhor
a visdo dos atores educacionais sobre o tema.

Uma terceira questfo que diz respeito a dindmica intergovernamental
é o papel reduzido da Undime nas experiéncias analisadas. E estranho este
resultado, dado que seria fundamental que a entidade mais representativa
dos municipios na Educagfo participasse mais pelo menos do debate sobre
a cooperagdo territorial, para nfo dizer das iniciativas em si. Por isso, é
fundamental atrair a Undime para participar ativamente desses processos
colaborativos entre os municipios e deste com outros entres e/ou com a
sociedade.

Na mesma linha de se encontrar intermedidrios e representantes mais
gerais dos municipios, um dos achados da pesquisa foi encontrar o uso das
Associagdes municipalistas no processo de cooperagéo territorial. Embora
tenha sido apenas um caso, vislumbra-se ai uma possibilidade muito grande
de multiplicagdo de tal pratica, uma vez que tais associa¢des existem em
todo o pais e podem gerar uma nova prética institucional. Cabe frisar que a
normatizagdo legal dos ADEs nfo contempla a especificidade das
associagdes municipalistas, reduzindo as chances de proliferagdo da
cooperacdo entre 0s municipios por este instrumento.

Do mesmo modo, como quinta questdo referente ao tema das
relagdes intergovernamentais, seria interessante estimular desenhos
microrregionais ou a divisdo regional dos estados como instrumentos de
cooperagdo territorial. A fragilidade dos municipios e a recorréncia maior
de pequenas municipalidades fazem com que a dimensdo regionalizada
necessite ser colocada na estrutura da politica educacional.

8) Inovacdes, Principais Desafios e Sugestoes de Aperfeicoamento

Ainda que haja muitas dificuldades para consolidagdo do
Associativismo Territorial no Brasil, mais especificamente no caso da
Educacdo, as varias experiéncias aqui estudadas trazem inovagdes e €xitos
que valem a pena ser citadas, como mostra a lista abaixo:




a)

b)

c)

d)

g)

h)

)

k)

O uso de universidades — federais ou ndo — ¢ de outros orgdos
federais como instrumento para estimular e ajudar na cooperagio
local pode ser replicado em varias partes do pais;

O caso do Conséreio Intermunicipal de Fronteira (CIF) € o unico
do pais que envolve dois paises, mostrando uma potencialidade
para regides de fronteira;

As experiéncias da FECAM e da AMOP revelam que as
associagdes municipalistas deveriamm ser mais utilizadas nos
processos de construgdo de cooperacio territorializada;

Casos como o do Consorcio Intermunicipal de Satde do Noroeste
do estado do Rio Grande do Sul (CISA) mostram o quio
importante € convencer a comunidade epistémica para montar
formas de Associativismo Territorial;

Alguns consodrcios, como o proprio CISA, tém convénios com
outros consorciamentos, realgando uma possibilidade de maior
acdo regional;

A Associagdio Gaticha de Consércios Publicos mostra outra
alternativa para a politica federal de indugio a cooperagio
territorial: trabalhar com tais entidades para ajudar os municipios;
O cumprimento dos acordos estabelecidos entre os governos
pactuantes ¢ fundamental para o sucesso das cooperagdes
territoriais, e a forma como o Consimares o fez é exemplo para os
demais;

O estimulo para que os diretores escolares colocassem suas contas
na parede das escolas constitui exemplo interessante do ADE do
Maranhdo;

QOutra coisa a se destacas no ADE do Maranhfo ¢ o estimulo a
gestdo democratica das escolas;

O arranjo da Chapada tem seu sucesso baseado em varios fatores,
mas um deles € negligenciado: ele encontrou um foco claro de
atuagio. Como mostrou Grin (2014): “E um arranjo singular em
educagfo. Seu foco sdo politicas publicas de formagfo continuada
(professores, equipes técnicas e Secretarias municipais) para os
professores do Ensino Fundamental I e II. S#o realizados
encontros formativos para aprimoramento pedagdgico, com base
em problemas concretos, visando tornar a sala de aula mais
atrativa para os alunos, ajustadas as iniciativas a realidade de cada
cidade”.

A capacidade de articular e mobilizar atores governamentais ¢
ndo governamentais diversos ¢ um dos pontos mais importantes
do ADE da Chapada, pois ¢ isso que garante sua legitimidade e
sua longa continuidade;




b

Duas importantes inovagdes presentes no caso da Chapada sfo a
criagdo do dia E (dia da Educagfo, discutido pelos politicos e
atores sociais de todos os municipios), que ocorre a cada 4 anos,
com a participacéo de todos os candidatos a prefeito e vereador, e
a formagdo do CAAFE, Comissdo de avaliagdo dos Fdruns de
Educagdo, que avalia o arranjo em si, suas metas e propostas;E
importante destacar no ADE do Sergipe o papel do governo
estadual, por meio da Coordenagdo de Articulagio Municipal
(COAM), em articulagfo com a Universidade Federal do Sergipe:
buscando acompanhar o PAR dos municipios;

m) Ha duas experiéncias interessante de politica redistributiva entre

p)

q)

as municipalidades: a do ADE do Sergipe, onde os municipios
mais “ricos” ajudam os mais “pobres” da regifo, ¢ 0 da AMOP,
no qual o mecanismo de financiamento leva a assimetria
econdmica dos governos locais;

Os casos do CIGA e da AMOP sdo aqueles em que mais houve
um desenvolvimento de uma burocracia prépria ao arranjo
cooperativo. Seus resultados mostram que a criagio de
capacidades técnicas ¢ um elemento poderoso para manter e
potencializar a a¢8o consorciada dos municipios. No caso do
CIGA, isso o levou a exportar sua tecnologia de gestdo para o
Espirito Santo, numa rela¢@o entre associagdes municipalistas, em
razdo da qualidade técnica de sua atuagdo e de seus membros;

A produgdo de material didatico mais focalizada nas
preocupagdes regionais ¢ visando a uma formagdo mais ampla
constitui uma inovag¢dio importante da a¢do da AMOP, a qual,
ademais, obtém recursos com a comercializagdo desse material;

A realizagdo de foruns e seminarios regionais, além da troca de
experiéncias entre os municipios, so duas inovagles que
aparecem em alguns dos casos estudados, as quais sdo facilmente
dissemindveis por outros atores, como as Undimes, o0 MEC, o
Consed e associagdes municipalistas espalhadas pelo pais;

A cria¢do do Sisterna EducaCIM pela AMAVI permitiu, como
mostra Ximenes (2015), ter a “capacidade de acompanhamento
permanente e direto do planejamento, dos custos e dos resultados
educacionais de cada escola e de cada estudante”, Sistemas como
estes, se regionalizados, permitirfio maior planejamento e
acompanhamento de resultados por parte dos municipios;

O modelo de Regime de Colaboragdo do Mato Grosso, por meio
das CEFAPROs e das Assessorias Pedagdgicas, permite ao
governo estadual melhorar a capacidade de gestdo municipal da
Educagéo e reduzir a disparidade de capacidades administrativas ¢
pedagogicas entre eles;




s) A experiéncia das Conferéncias Intermunicipais de Educacéo, no
Mato Grosso do Sul, é um bom exemplo de como envolver mais a
sociedade na montagem dos Planos de Educagio;

t) Nos casos ocorridos no Pard, destaque deve ser dado a busca por
aproximacéo das escolas em relagdo as Secretarias;

u) As reformas nas estruturas organizacionais nas Secretarias do
ADE da Mesorregido de S#o José do Rio Preto também
constituem uma boa pratica a ser disseminada;

Estas inovagdes foram aqui destacadas por conta da possibilidade de
dissemind-las, mas outros exemplos mais especificos, funcionais para o
caso em si, poderiam igualmente ser citados.

Tais iniciativas e seus sucessos ndo apagam os problemas e
dificuldades enfrentadas pelas experiéncias aqui analisadas. Os maiores
desafios, de alguma maneira, ja foram abordados antes, mas vale a pena
ressaltar os mais relevantes, colocando a seguir de cada um deles uma
sugestdo de melhora.

Em primeiro lugar, ¢ necessario refor¢ar o papel dos governos
estaduails no processo de criagio e manutengdo dos arranjos
intermunicipais. Para tanto, o Consed poderia ser mobilizado em torno
desta agenda, mas, de forma maijs estrutural, seria fundamental criar
Comissdes bipartites e a tripartite na Educagfo para reequilibrar a relagfo
entre os niveis de governo.

Em segundo lugar, € preciso, como ja colocado anteriormente,
aperfeigoar as agdes da Unido de indugfio e melhoria da gestdo local, em
particular em sua forma regionalizada. Uma maior coordenacio entre os
programas federais, tornando-os mais sistémicos, o cotejamento do Mapa
das  Vulnerabilidades Educacionais com agdes especificas de
associativismo, e a vinculagio de algum estimulo de financiamento e/ou
cooperago técnica, de forma mais ampla, aos que buscarem se consorciar
seriam medidas essenciais para que o Governo Federal pudesse melhorar
sua atuagdo no campo do Associativismo Territorial na Educagfo. Para
todo este trabalho da Unido, bem como para os estados, vale frisar que é
fundamental que a agfo colaborativa deles respeite a autonomia local ¢,
SOBRETUDO, ajude a criar capacidades institucionais nos municipios
mais frageis. Eis af aquele que seria o maior legado da indugio federativa
vinda de Brasilia ou dos estados &s municipalidades em todo o pais.

Em terceiro lugar, é necessario impulsionar a articulagdio com
entidades representativas dos municipios. Nesta toada, vale utilizar as
associagdes municipalistas e as Undimes como instrumentos para ativagio
das formas de cooperagéo territorial na Educago, duas a¢des inexistentes
hoje.




Em quarto lugar, o convencimento das comunidades epistémicas,
presentes no sistema escolar, nas universidades e organizagGes da
sociedade civil, ¢ fundamental para o sucesso do Associativismo
Territorial. Nas areas da Saiude, Meio Ambiente ¢ Residuos Sélidos esta
agenda ja estd mais amadurecida, com resultados evidentes no maior
nimero de consorciamentos. I3 preciso ter uma estratégia para fazer o
mesmo na Educagio.

Também € necesséario, em quinto lugar, pensar como a indu¢do da
cooperagdo territorial pode lidar melhor com o tema da desigualdade entre
os municipios de uma mesma regido, buscando montar estratégias
redistributivas de atuago, tanto em termos financeiros como de recursos de
gestdo e humanos. Cabe lembrar que a colaboragdo territorial deve ter
como objetivo ndo apenas a articulag8o regional, mas sobretudo, a redugio
da assimetria entre os municipios.

Um sexto aspecto é o da transversalidade de politicas publicas. Seria
muito importante que a FEducagfio pensasse sobre a questio da
territorialidade levando em conta a articulagio com oufros setores
governamentais, buscando construir uma estratégia de desenvolvimento
regional.

Em sétimo lugar, ¢ importante fazer um inventario de contetidos
suscetiveis de atuagfio regionalizada por parte dos municipios. Para tanto a
Unido, em parceria com outras instituigdes nacionais ¢ organismos
internacionais, poderia fazer uma enquete nacional para conhecer quais sdo
0s maiores problemas regionalizados dos municipios, definindo, a partir
disso, quais sfio prioritarios, e centrando o foco nestes.

Oitavo ponto: ¢ essencial fortalecer a governanga dos arranjos
territoriais, no que se refere a seguranga juridica, a criaco de arenas de
debate e deliberagfo e, especialmente, & montagem de capacidade técnica
para atuar na politica de forma continua e efetiva. Este aspecto precisa ser
realgado: ter uma burocracia profissional e competente é pega-central para
0 sucesso de politicas, e no caso em questdo isso tem a ver com a
necessidade de ter um corpo técnico que dé amparo 3s agdes
regionalizadas. As experiéncias mais bem sucedidas de consorciamento no
Brasil contam com isso, como ficou evidente na anélise da FECAM e da
AMOP.

Em nono lugar, ¢ importante levar em conta que o melhor caminho é
ter umn cardapio de alternativas, tanto do ponto de vista juridico, como dos
atores que poderdo participar das cooperagdes territorializadas.
Dependendo da complexidade do problema e do contetido em questio,
formas distintas poderdo ser usadas.

E, finalmente, ¢ essencial aumentar a intersec¢do destas experiéncias
com a sociedade, aumentando a participagdo e mobilizagfo da populagio, a
transparéncia e os mecanismos de accountability. A construgdo de uma




cultura federativa colaborativa e de identidades regionais depende do grau
de democratizagfo das experiéncias — algo que, atualmente e na maior parte
dos casos, ¢ ainda muito pequeno. Nesta linha, é necessario também
incentivar e capacitar empreendedores de politicas territoriais, uma vez que
as liderangas — individuais ¢ organizacionais — sdo capazes nio sé de criar,
como de multiplicar apoios ao Associativismo Territorial.

A criagdo de um ambiente democratico e mobilizador dos atores
sociais, no fundo, ndo deve ser apenas um objetivo do incentivo a parceria
federativa, mas deve estar no centro das preocupagdes da criagdo de um
efetivo Sistema Nacional de Educagio.
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