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II II Apresentacao

A Emenda Constitucional n? 59 de 2009 mudou substancialmente a condicdo e o papel dos planos

de educacado. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) e, consequentemente, os planos estaduais, distrital e
municipais passaram a ser decenais e articuladores dos sistemas de educacéo. Isso significa que, do ponto
de vista constitucional, os planos de educacdo ultrapassam os planos plurianuais de governo. Exigem
articulacdes institucionais e participacdo social para sua elaboracédo ou adequacéo, seu acompanhamento
e avaliacdo.

Cabe aos gestores dos sistemas de educacao liderar esse processo, indo além de uma visao restrita a
sua rede e ao tempo de sua gestao, assim como compete ao Ministério da Educacédo (MEC) estimular a
colaboracéo entre os sistemas para a elaboracdo de metas comuns. Essa nova atitude constitui um passo
importante para a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao (SNE), considerando que as formas de
colaboracéao criadas para elaborar e atingir as metas podem fortalecer o pacto federativo, que sera a base
de sua regulamentacao e condicao essencial para uma educacao de qualidade para todos.

Apoiar os diferentes entes federativos na elaboracdo ou adequacao dos seus planos é competéncia da
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC). Trata-se de um grande desafio, porque
€ necessario construir o entendimento nacional de que os planos de educacao devem ser feitos para um
determinado territorio, onde vive o cidadao a quem o direito deve ser garantido. Essa condicdo envolve as
trés esferas de governo, representacdes sociais e interesses diversos, em uma realidade politica de disputa
de projetos que historicamente caracterizou nosso Pais e suas politicas educacionais. Apresentamos,
portanto, concepcdes e estratégias que podem contribuir no desenvolvimento do trabalho.

As referéncias principais devem ser a Constituicdo Federal, de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB — Lei n? 9.394/1996), as deliberacdes da Conferéncia Nacional de Educacao
(CONAE 2010), a avaliacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010) e o novo PNE, além de
publicacdes académicas de elevada relevancia para o debate, todas listadas ao final do texto.




Para a elaborag¢do desse documento, a SASE/MEC contou com a contribuicdo da Universidade Federal
de Permnambuco e da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE), que
subsidiaram o debate tedrico sobre o tema, agregando inquietacdes e avancos conceituais e politicos de
centenas de pesquisadores comprometidos com a educac¢do publica no Brasil.

A colaboracdo do Conselho Nacional de Educacdo também foi importante, com suas tradicionais
audiéncias publicas e os encontros regionais realizados pelas organizacdes de Conselhos Municipais e
Estaduais de Educacao — Unido dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME) e Forum dos Conselhos
Estaduais de Educacao (FNCE), que aprofundaram o debate sobre o assunto aqui incorporado. Por fim,
agradecemos a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacado (UNDIME) e ao Conselho dos Secretarios
Estaduais de Educacado (CONSED), que tém dialogado intensamente com o Ministério da Educacéo sobre
a responsabilidade de fazer deste proximo decénio um virtuoso marco no destino do Pais.

Agradecemos a todos que colaboraram de alguma forma na elaboracdo dessas orientacdes e
reafirmamos a confianca de que a politica de Estado em construcdo pavimentara o caminho que vai

posicionar o Brasil no lugar de destaque que lhe cabe na historia.
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ALINHANDO

OS PLANOS DE EDUCACAO

I. PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E POLITICA PUBLICA: SUA RELACAO COM
OS PLANOS DE EDUCACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Ao realizarem seus planejamentos, 0os governos utilizam técnicas, metodos e procedimentos para
solucionar determinados problemas por meio de uma intervencao previamente estruturada frente as
distintas politicas publicas. O planejamento deve ser um continuo processo de reflexdo, de exame e de
analise estratégica, pois envolve um conjunto de op¢des que conjugam componentes técnicos e politicos.
Tomar decisdes na selecdo de alternativas e caminhos em busca dos resultados que se deseja alcancar
no futuro implica um complexo processo de escolhas. Os gestores devem levar em consideracdo pelo
menos trés aspectos articulados e interdependentes: a) o projeto que deseja alcancar; b) a governabilidade
perante os demais atores; e c) a capacidade de execucao, envolvendo recursos financeiros e capacidade
técnica (MATUS, 1998).

O plano, colocado no papel, deve ser o resultado de um processo rico de planejamento; um registro
que deve ser continuamente revisto e confrontado com a realidade e com o resultado que se deseja
alcancar, explicitando o que se pensa fazer, de que modo, quando, com quais recursos € com que
atores (VASCONCELLOS, 1997). O plano caracteriza-se como um meio que a sociedade utiliza para
tentar influenciar o seu proprio futuro (INGESTAM, 1987). Representa, normalmente, reacdes a situacdes
de insatisfacdo e, portanto, volta-se na direcdo da promoc¢do de mudancgas a partir de determinadas
interpretacdes da realidade, dos problemas e das suas causas, refletindo valores, ideias, atitudes politicas
e determinado projeto de sociedade.

Ao almejarmos uma mudanca de situacao, significa dizer que estamos considerando a existéncia de
uma problematica para a qual buscamos soluc¢des, que quase sempre vao se configurar como alvos da
acdo publica. Assim, a acdo publica, ao procurar solucionar os problemas, o fara por meio de determinado
padrdo de intervencao. Temos, entdo, uma politica publica.

Portanto, a construcdo de uma politica publica envolve sempre uma leitura da realidade, expressa
no modo de compreensdo das causas dos problemas a serem solucionados e nas propostas para a sua
superacéo. Esse modo de interpretacdo do mundo pode ser traduzido nos referenciais orientadores da
politica publica em questdo e expressa as orientacdes politicas predominantes, incorporando também
recursos de poder oriundos dos grupos e classes que pressionam pelo atendimento de suas demandas
(AZEVEDO, 2003 e 2010).




Na atual conjuntura brasileira, os processos de construcdo de politicas publicas educacionais ganham
sentido e importancia quando tém por objetivo principal a busca de um padrdo de qualidade que
seja compreendido como direito de cada cidaddo. Por esta razdo, sdo processos que se vinculam aos
mecanismos de autoconstrucdo da sociedade, que sintetizam embates, negocia¢des e acordos entre as
forcas sociais presentes. Infelizmente, dificuldades histdricas na conducao e mediacdo destas disputas
tém resultado mais em acdes de governo, marcadas pela descontinuidade, em detrimento de politicas
de Estado.

O padréao historico de desenvolvimento da educacéo brasileira, fortemente marcado
pela descontinuidade das politicas e por caréncia de planejamento sistematico e de
longo prazo, reflete em grande medida os limites da légica patrimonial do Pais ao longo
de sua historia republicana. Isto se traduz, na maioria dos casos, na adog¢do de programas,
projetos e acdes orientados por prioridades e estratégias nem sempre articuladas a um

macroplanejamento ou a um planejamento sistémico (DOURADO, 2011).

Esse quadro comeg¢ou a mudar com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 59/2009. Para efeito
das financas publicas, um plano decenal com status constitucional € superior aos planos plurianuais
de quatro anos (ABICALIL, 2011), o que deve garantir maior perenidade as politicas a serem adotadas.
Significa dizer que, se o PNE 2001-2010 ja estivesse sob essa recomendacdo, os vetos argumentando
a incompatibilidade com o Plano Plurianual ndo teriam fundamentacdo. O mesmo vale para os planos
estaduais, distrital e municipais, o que amplia a responsabilidade e os compromissos institucionais e de
sucessivos governos com as metas pactuadas. Trata-se de um importante avanco legal, que permite
exigir providéncias por ser reconhecido como dever do Estado.

E importante ressaltar que espacos de participacido sdo elementos indissocidveis do processo. N&o
podem e ndo devem ser desconsiderados, pois sdo 0s responsaveis pela qualificacdo das demandas
sociais e garantia de maior governabilidade para a efetivacdo das metas.

De fato, a participacdo no processo decisorio € um dos meios de fortalecimento e ampliagcdo do
espaco publico, que podera permitir o redirecionamento ou a reconstrucado das prioridades das politicas
publicas na direcdo do atendimento aos interesses da maioria. Nessa optica € que devem ser elaborados

ou adequados os planos de educacéo, nos espacos dos distintos entes federativos.




II. AVANCOS RECENTES NA LEGISLACAO E NAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Do ponto de vista juridico, normativo e institucional, o Brasil vivenciou avancos consideraveis com a
promulgacédo da Constituicdo Federal, de 1988, quando se garantiu a adocao de uma concepgao ampla de
educacao, sua inscricdo como direito social inalienavel, a corresponsabilidade dos entes federados por sua
efetivacdo e a ampliagdo dos percentuais minimos de receitas para o seu financiamento (DOURADO, 1997).

Na sequéncia, varios instrumentos legais de grande impacto para a educacéo brasileira foram aprovados
pelo Congresso Nacional na década de 1990, destacando-se a LDB, de 1996, e a Emenda Constitucional
n214/1996, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao
do Magistério (Fundef). Na década seguinte, foi importante a Lei n? 10.172/2001, que estabeleceu o PNE
(2001-2010).

Enquanto a LDB reestruturou e definiu as diretrizes e bases da educacdo no Brasil apds o periodo da
ditadura militar, o Fundef instaurou um novo modelo de financiamento do ensino fundamental, buscando
cumprir o principio constitucional da equalizacdo do financiamento desta etapa da educacdo basica. O
PNE, por sua vez, tracou novos rumos para as politicas e acdes governamentais, fixando objetivos e metas
para a chamada Década da Educacéo, em que pesem os limites deste plano na sua tramitacdo e execucao.

O escopo do financiamento foi posteriormente ampliado (Emenda Constitucional n® 53/2006), passando
a abranger toda a educacdo basica, com a aprovacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb), cuja vigéncia se estende até 2020.

A Emenda Constitucional n? 59/2009, além das alteragdes relativas aos planos decenais, tem possibilitado
grandes conguistas para a educacédo nacional: a) ao incluir no texto constitucional a expressédo “Sistema
Nacional de Educacéo’; b) ao prever a obrigatoriedade do ensino de 4 a 17 anos; c) ao ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo basica; e d) ao estabelecer meta de
aplicacéo de recursos publicos em educacdo como proporcado do Produto Interno Bruto (PIB). Sdo marcos
juridicos indispensaveis a criacdo das condi¢cdes objetivas para a efetivacado de politicas de Estado.

Merecem destaque, ainda, iniciativas como: a ampliacéo do ensino fundamental de oito para nove anos;
o PDE, langado, em 2007, como resposta institucional do Executivo federal a necessidade de garantir a
equalizacdo das oportunidades de acesso a uma educacdo de qualidade e de melhoria das condi¢cdes de
ensino no Pais; o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Sinaes); a busca da consolidacédo do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb); as acOes e politicas direcionadas a expansao da educacédo
profissional e tecnologica e superior publicas por meio da criacdo de novas instituicdes, campus e cursos;
a mudanca da natureza e da finalidade da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) a partir da Lei n® 11.502/2007, para que desse suporte também a formacdo de profissionais do
magistério da educacao basica; a Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacao
Basica (Decreto n? 6.755/2009); a adogéo de politicas de a¢do afirmativa; entre outras.




Um importante avanco também foi a aprovacado da Lei n? 12.695/2012, que dispde sobre o apoio técnico
ou financeiro da Unido, prestado em carater suplementar e voluntario as redes publicas de educacéo basica
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da
educacao basica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do PNE, além de programas como o
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio,
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Ressaltamos também nesse contexto a retomada da realizacdo de conferéncias nacionais de educacao
como espacos de participacao da sociedade na construcdo de novos marcos para as politicas da area, que
culminaram com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE 2010) e a criacdo do Forum
Nacional de Educacéo (Portaria MEC n2 1.407/2010).

III. A EXPERIENCIA ACUMULADA: CONSTRUCAO COLETIVA DE POLITICAS DE ESTADO

Em que pesem os avancos conquistados, os planos de educacao elaborados e aprovados pelos diferentes
entes federativos, em geral, ndo lograram éxito como base para politicas publicas. A avaliacdo do PNE
2001-2010 (DOURADOQ, 2011; Brasil, 2010) indica que alguns pontos merecem atencdo especial, como a
necessidade de se evitar superposicao de politicas, programas e acdes. Neste sentido, o alinhamento dos
planos de educacdo em um mesmo territorio (estado, microrregido e municipio) € imprescindivel para que
se atinjam metas nacionais de melhoria da qualidade da educacao brasileira.

Para avancar neste campo, durante o processo de elaboracdo ou adequacao e efetivacdo dos planos de
educacao, € importante observar que:

a) as diretrizes expressas no novo PNE devem ser referenciais para a elaboracéo das metas e estratégias, por
representarem consensos historicamente construidos;

b) os planos de educacdo devem sempre ter foco no territério, espaco no qual os poderes publicos das
diferentes esferas de governo devem se articular para a garantia do direito do cidadéo, tendo por eixo um
padrdo de qualidade socialmente referenciado;

c) os planos de educacao nacional, estaduais, distrital e municipais devem se articular de modo organico e
operacional aos respectivos Planos Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano
de Acdes Articuladas (PAR). E importante lembrar que o PAR ¢ um instrumento que pode auxiliar os entes
federativos a atingir as metas pactuadas nos seus respectivos planos de educacéo;

d) os planos devem prever meios e processos para a articulacao entre as politicas sociais: educacao, saude,
assisténcia social, sustentabilidade socioambiental, economia solidaria, trabalho e renda, entre outras,
com vistas a assegurar os direitos humanos a todo brasileiro;

e) os mecanismos de participacdo e gestao democratica na sua elaboracdo e avaliacdo devem estar
presentes nas diferentes esferas e espacos educativos, escolares ou ndo, com especial atencéo ao papel
exercido pelos Foruns de Educacéo.
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IV. PLANO NACIONAL DE EDUCACAO E SEU ALINHAMENTO COM
OS PLANOS LOCAIS: O DESAFIO DA PACTUACAO

O maior desafio para os gestores envolvidos na execucao dos planos sera, sem duvida, o fortalecimento
das articulagdes institucionais que lhes permitam a consecuc¢do das metas estabelecidas, respaldados por
uma efetiva cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Por essa razao, os acordos de pactuacdo devem comecar na fase de elaboracao participativa das metas e
estratégias. Quanto mais profundo for o envolvimento dos responsaveis pela execucdo, maior sera a chance
de sucesso na articulacao.

Porém, em um cenario de conflitos de interesses e de disputa de projetos, como firmar acordos para o
estabelecimento das metas dos planos de educacao?

E fundamental observar as diretrizes expressas na Lei do PNE com base no diagndstico da educacéo
nacional, nas indicacdes derivadas da avaliagdo do PNE 2001-2010, nas contribuicdes da CONAE 2010, na
experiéncia acumulada pelas organizacdes dos gestores estaduais e municipais (UNDIME e CONSED), e em
busca de referenciais ancorados nos principios fundamentais de liberdade e justica social:

1. Erradicagdo do analfabetismo.

2. Universalizacdo do atendimento escolar.

3. Superacao das desigualdades educacionais.

4. Melhoria da qualidade do ensino.

5. Formacdao para o trabalho e para a cidadania.

6. Promocéo do principio da gestdo democratica da educacéo.

7. Promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais.

8. Estabelecimento de meta de aplicacéo de recursos publicos em educacdo como
proporc¢do do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades
de expansao, com padrao de qualidade e equidade.

9. Valorizacao dos profissionais da educacao.

10. Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos e a
sustentabilidade socioambiental.

Essas diretrizes resultaram de amplos consensos e acordos, que foram historicamente construidos
no ambito das disputas de projeto de nacdo e de educacdo entre os diversos grupos, organizacoes e
classes sociais. E a partir delas que o alinhamento entre o PNE e os demais planos de educacéo devera
ser construido.
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Nessa perspectiva, o didlogo entre todos os envolvidos com o processo de planejamento podera ser
facilitado, pelo menos em um momento inicial, devido a existéncia de um patamar de referéncia comum.

Nesse contexto, consideramos importante destacar a relacao entre os planos de educacédo, o Sistema
Nacional de Educacéo e o Regime de Colaboracdo. Regime de Colaboracao refere-se a forma republicana,
democratica e ndo competitiva de organizacéo da gestédo, que deve ser estabelecida entre os sistemas de
ensino de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatoério (art. 211 da Constituicao Federal, de
1988), enfrentando os desafios da educacao basica publica e regulando o ensino privado.

Formas de colaboracdo sdo estabelecidas cotidianamente: convénios, repasses, transferéncias
compulsodrias, acordos de trabalho comum entre conselhos normativos de diferentes esferas de gestdo
etc. O Regime de Colaboracéo, porém, € mais do que um conjunto de formas de colaborag¢do. Deve ser
entendido como um conjunto coeso de diferentes iniciativas e formas de colaboracado, construido como
metodo de organizacéo dos sistemas de ensino para a garantia do direito a educacao basica com qualidade.

Esse conjunto orgénico e sistémico de formas de colaborac¢éo sera realidade no contexto da educacédo
brasileira quando um pacto federativo for construido para o exercicio das competéncias comuns da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dispostas no art. 23 da Constituicdo Federal, de
1988, e que visam ao equilibrio do desenvolvimento e ao bem-estar da sociedade.

O Sistema Nacional de Educacéo, portanto, se concretizara por intermédio de normas nacionais como,
por exemplo, a regulamentacéo do art. 23 da Constituicdo Federal' por lei complementar. Partimos dessa
orientacdo porque, para exercer as competéncias comuns de forma sistémica e articulada, sera necessario
definir as condicdes para que cada ente federativo cumpra suas responsabilidades, estabelecendo normas
claras de relacao federativa — e isto tem vinculacéo direta com os projetos de lei sobre responsabilidade
educacional que tramitam no Congresso Nacional ® sobre o assunto, pois alguns sugerem penalidades sem
definir com clareza as condicdes de gestores e professores para 0 cumprimento das obrigacdes ali previstas.

Assim, o SNE pode ser entendido como a institucionalizacdo da orientacdo politica comum e de
trabalno permanente do Estado e da sociedade na garantia do direito a educacdo como forma de
estabelecer a vinculacdo entre os niveis (educacao basica e educacdo superior), etapas e modalidades,
garantindo a sintonia entre as politicas publicas de educacdo, os marcos legais (Constituicdo Federal,
de 1988, LDB/1996, dentre outros) e fortalecendo os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais. E
importante ressaltar, entretanto, que, se por um lado o alinhamento dos planos de educacao pode ajudar
a fortalecer as formas de colaboracdo que dardo sustentacdo ao SNE, por outro a agenda de construcdo
do sistema deve permanecer ativa, exigindo pactuacdo em diversas areas, tais como as apontadas pelo
Documento Final da CONAE 2010 ao reafirmar a necessidade de “estruturacéo de subsistemas de avaliacéo,
desenvolvimento curricular, financiamento da educacdo, producdo e disseminacdo de indicadores
educacionais, planejamento e gestdo e formacao e valorizacédo profissional, como prevé a LDB".

1 O art. 23 define as competéncias comuns da Unido, estados e municipios com relagdo a varios campos sociais; e mais especificamente o acesso
a cultura, a educacéo e a ciéncia, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

2pLsne 7420/2006, 1.680/2007, 1.747/2011, 1.915/2011, 2.604/2011, 3.066/2011, 4.886/2009, 413/2011, 247/2007, 600/2007, 1.256/2007, 8.042/2010,
8.039/2010, 450/2011 e 2.417/2011.
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V. ELABORACAO OU ADEQUACAO, APROVACAO, ACOMPANHAMENTO
E AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

A) Elaboracao ou Adequacao

1. Questdes Gerais
Periodo de vigéncia do plano

O plano de educacéo deve ser decenal, em conformidade com o que prevé o art. 214 da Constituicdo
Federal, o que ultrapassa o periodo de um mandato executivo e legislativo. Isso é fundamental porque,
como parte de uma politica de Estado, este projeto ndo se vincula apenas a programas de governo
que, normalmente, tem duracdo de quatro anos. Nesse sentido, a avaliacdo do plano de educacédo e o
trabalho permanente de acompanhamento serao fundamentais para que, em cada mandato, prefeitos e
governadores, vereadores, deputados e senadores incorporem em seus programas de trabalho as diretrizes,
metas e estratégias do plano aprovado. Assim, a discussao sobre o plano passa a ser fundamental inclusive
Nnos processos eleitorais.

Estrutura do plano

O PNE foi organizado em 20 metas, que se fizeram acompanhar de estratégias indispensaveis a sua
concretizacdo, reforcando a concepcao sistémica da educacdo. As metas sdo estruturantes e passiveis de
serem acompanhadas pela sociedade brasileira, e as estratégias sdo procedimentos para que Unido, estados
e municipios, em colaboracao, se organizem para atingir as metas.

Tao importantes quanto estes objetivos séo as diretrizes do corpo da lei. Elas representam o consenso
historico de forcas politicas e sociais no Pais, que devem balizar todos os planos, desde sua elaboracao
até sua avaliacdo final. O PNE apresenta também dispositivos que vinculam os planos locais ao nacional,
reforcam a necessidade de organizacdo colaborativa das redes ou sistemas de ensino para que as metas
sejam atingidas e apontem para formas de acompanhamento e avaliagdo.

Adequacao dos planos ja aprovados

Na vigéncia do PNE 2001-2010, no Brasil, 12 planos de educacao estaduais foram elaborados e aprovados
por lei e alguns estdo ainda em vigéncia. No caso dos municipios, dados oficialmente declarados ao
Ministério da Educacéo * apontam para cerca de 1.600 planos municipais aprovados e em execucio. Esses
planos, além de avaliados, devem também ser adequados ao novo PNE.

[sso implica mobilizacédo e atencdo aos mesmos pontos e procedimentos necessarios a elaboracao de
um novo plano. O desafio, porém, é ainda maior, porque em geral os planos aprovados seguem a logica
organizativa do PNE anterior.

3 Consulta Simec/PAR, em dezembro de 2012, considerando apenas os Planos de Acéo Articulada em fase de anadlise (dos 3.917 municipios com
PAR em analise, 1.634 declaram possuir Plano Municipal de Educacéo).
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Um caminho possivel a ser percorrido, neste caso, pode ser construir uma proposta de reorganizacdo das
metas, objetivos e estratégias em grupos que se vinculem a cada uma das 20 metas do novo PNE, identificando,
para cada grupo, indicadores gerais que demonstram se houve avango em cada conjunto. A partir dai, o ajuste
das metas e a adequacao de estratégias passam a ser similares a elaboracao de um novo plano.

Outro aspecto a ser considerado € que 0s planos deverdo ser decenais, porém observamos que ha
situacdes diferentes com relacdo aos planos em vigor:

» planos que ndo sdo decenais — ha municipios com planos, por exemplo, aprovados em
2009 com vigéncia de quatro anos. Neste caso, a recomendacao € para que Se pense em um novo
plano, com vigéncia decenal alinhada ao PNE;

* planos com vigéncia de dez anos — ha estados € municipios com planos cuja vigéncia € decenal, mas
o periodo se encerra antes do novo PNE. Neste caso, a recomendacéo é que o plano seja adequado as
metas e estratégias ao PNE e o prazo seja ajustado para que coincida com o prazo do PNE.

Apesar de ser um desafio adicional, o trabalho de avaliacao resultara em um diagnostico inicial que, ao
ser analisado com o conjunto de informacdes disponibilizadas pela SASE/MEC no site Planejando a Proxima
Década, sera importante para a redefinicdo e adequacéo do plano a ser aprovado.

2. A Mobilizacdo Necessaria: participacao democratica

A gestdo democratica € um principio constitucional que tem como pressuposto o respeito mutuo, a
responsabilidade dos atores envolvidos e a efetiva participacdo nas decisdes. Nesse contexto, € fundamental
que o plano de educacao seja elaborado ou adequado com a participacado de todos os atores envolvidos
com as questdes educacionais. Quanto mais representativa for a participacdo na elaboracdo do plano,
mais favorecida sera a corresponsabilidade nos processos de implantacéo, execucdo, acompanhamento e
avaliacéo.

Cabe aos gestores dos sistemas e das redes de ensino, sobretudo as secretarias de educacdo ou orgaos
especificos, em colaboracdo com os conselhos e foruns de educacéo, a adocao de mecanismaos, Processos
e acles para estruturar uma metodologia € uma agenda de trabalho que favorecam os processos de
participacao e de decisdo coletivos. Nessa direcao, sugere-se: utilizacdo dos meios de comunicacao (radios
locais, TV, jornais, cartazes, faixas, outdoors, servico de som mavel etc.); envolvimento da sociedade civil
(associacdescomunitarias, organizacdesreligiosas, desportivase culturais; organizacdesndogovernamentais;
organizacdes de classe, como sindicatos, organizacdo estudantil, associacdes de pais etc.), da sociedade
politica (casas legislativas e demais secretarias de governo etc.), das instituicdes formadoras (instituicdes de
ensino superior, institutos de pesquisa, entre outros); mobilizacdo e aproveitamento do potencial humano,
material artistico-cultural existente no municipio e, se possivel, na regido para apresentacdo de pecgas
teatrais, confeccao de musicas, cartazes, enquetes etc.; estratégias de estudos e debates sobre o andamento
de construcédo do plano: reunides, seminarios, encontros, audiéncias publicas, foruns etc.
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3. Qualidade Técnica no Processo de Elaboracédo do Plano

Elaborar ou adequar um plano de educacdo € ao mesmo tempo uma tarefa técnica e politica. Por essa
razdo, € fundamental definir previamente procedimentos de trabalho e preparar uma minuciosa analise da
situacdo educacional.

Definicdo dos procedimentos de trabalho

E muito importante definir inicialmente os procedimentos de trabalho, assim como os principios, os
processos e a agenda que vai nortear o esforco coletivo. No caso de planos a serem adequados ao PNE,
uma metodologia de trabalho ja foi sugerida anteriormente. Para os planos que serao elaborados, pode-se
iniciar por uma problematizacdo a partir da Lei do PNE, envolvendo discussdes acerca da sociedade, da
educacao, da escola, entre outros. Se este trabalho for feito para cada uma das 20 metas do projeto de lei e
se o0 corpo da lei for também tomado como referéncia, o trabalho estara iniciado. No caso dos municipios,
€ necessario também um alinhamento com os planos de educacao dos estados a que pertencem. Por este
motivo € necessario participacéo e envolvimento de todos na elaboracao ou adequacéao dos PEEs.

A proposta de trabalho deve ser escrita de modo a indicar:

a) procedimentos, roteiros, atividades e sugestdes para efetivacdo do trabalho nas instituicdes
educativas (escolas, instituicdes de ensino superior e demais instituicoes);

b) mobilizacdo da comunidade, incluindo o envio de documento base para a elaboracéo ou
adequacéao do plano;

c) realizacao de reunides com as equipes e comissdes encarregadas do processo de
mobilizacdo e elaboracédo ou adequacao;

d) indicacdo de realizacdo de seminarios, simposios, dentre outros;

e) organizacao de equipe de sistematizacéo;

f) previsdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacao;

g) previsdo de encaminhamento de projeto de lei para o legislativo.

Nesse contexto, é preciso estruturar o Documento-Base (ver Caderno de Orientacdes no site Planejando a
Proxima Década), que € a verséo inicial do plano. Para tanto, uma equipe de trabalho deve ser encarregada de
organizar os dados e informacdes coletados no formato de plano de educacdo previamente definido.
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https://pne.mec.gov.br/%20pdf/pne_caderno_orientacoes.pdf

A importancia de um bom diagnostico

O processo tera mais éxito se estiverem disponiveis dados e informacdes basicas que auxiliem a clara
identificacdo e classificacdo dos problemas da educacéo. A qualidade do debate e da tomada de decisGes
depende de conhecimento dos problemas. Discutir a realidade socioeducacional do estado, Distrito Federal
e dos municipios permitira identificar suas respectivas singularidades, elevando o patamar do didlogo. Trata-
se de uma etapa necessaria ao entendimento do sentido do plano e abre caminhos para entendimentos
posteriores para sua execucao e avaliacdo. Vale lembrar ainda que a democratizacdo do diagnostico e das
analises dos varios aspectos dos sistemas de ensino reforcara o carater democratico da administracédo.
A divulgacdo de dados e informac¢des dara subsidios aos orgédos de controle social para exercerem o
acompanhamento dos objetivos e das metas definidas nos planos.

Nesta etapa, a capacidade de interlocucédo entre os setores dos governos com as representacdes da
sociedade civil sera preciosa para estabelecer um patamar de confianca que permita facilitar a definicdo das
acdes conjuntas e o efetivo controle social.

Um criterioso levantamento prévio dos problemas da educacéo substanciado com dados estatisticos,
indicadores e informacdes demograficas e educacionais do sistema de ensino deve ser preparado,
relacionando etapas e modalidades do ensino, inclusive aquelas que possam ser ofertadas por outras redes
publicas ou privadas no territorio. E positivo também elaborar a série histérica que mostra os desafios do
sistema, sobretudo em termos da infraestrutura, servicos existentes, equipamentos, numero e qualificacdo
dos profissionais da educacao, matriculas, evasao e repeténcia, dentre outros.

E fundamental, ainda, analisar a disponibilidade e a aplicacdo dos recursos destinados a educacéo,
especialmente os arrecadados pelo estado, Distrito Federal e municipio, bem como os de transferéncia
obrigatdria ou voluntaria para o desenvolvimento da educacéo.

Outro aspecto a ser enfatizado € que nao se trata de planejamento para a rede estadual, distrital ou
municipal, mas sim de planejamento para um dado territério. A oferta de educacao infantil, por exemplo,
nao é feita somente pela rede publica municipal, mas pelo conjunto de escolas, que envolve a rede privada.
E mais, as etapas obrigatdrias da Educacédo Basica sdo de responsabilidade de todos. Este € apenas um
exemplo de como o diagnostico e o planejamento devem ser dirigidos: com foco no territério e nos
diferentes agentes sociais que nele atuam e dando conta de todas demandas educacionais da populacdo
do territorio, objeto do plano, seja ele estadual ou municipal. Ou seja, os PEEs e os PMEs deverao dar conta
de todas as etapas e modalidades da Educacéo Basica e do Ensino Superior.

B) Aprovacao

O processo coletivo de consultas para a elaboracdo ou adequacdo do plano pode culminar com a
aprovacao democratica do documento pela sociedade em conferéncias, encontros, audiéncias publicas ou
plenarias organizadas e coordenadas pelos 6rgaos gestores dos sistemas de ensino, de espacos colegiados
de representacdo social ou de foruns de educacdo. Nessas instancias, devem estar previstas a apresentacao
do diagndstico, a discusséo e a aprovacao de metas e estratégias do plano.
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Uma vez que o plano tenha sido discutido e encaminhado pelo poder Executivo ao Legislativo, necessario
se faz dar ampla divulgacédo, aléem de acompanhar e manter a sociedade mobilizada no processo de
discusséo e aprovacdo no ambito das camaras de vereadores ou das assembleias legislativas.

Depois de aprovado, € preciso pdr em acdo as estratégias previstas, tendo em vista o cumprimento das
metas. Para tanto, o gestor publico devera contar com as equipes responsaveis ndo apenas pelos processos
de execucdo, mas também de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo. A execucdo de cada meta tera
dinadmica propria e, a0 mesmo tempo, articulada, considerando o conjunto de metas e estratégias definidas.

C) Monitoramento e Avaliacao

Conforme previsto no PNE, o monitoramento e a avaliacdo deste plano serdao competéncia do MEC,
da Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados e Conselho Nacional de Educacao (CNE) e Forum
Nacional de Educacao (FNE). Responsabilidades similares passardo a ser exercidas nos ambitos dos estados,
do Distrito Federal e municipios em relacdo as acdes empreendidas pelos que atuam nesses espacos.

Os planos estaduais, distrital e municipais devem prever processos e procedimentos semelhantes de
acompanhamento e avaliacdo, portanto, devem prever e determinar estruturas, processos, mecanismos
e momentos estratégicos para a realizacdo das avaliacdes, explicitando mecanismos para analisar 0s
indicadores e resultados alcancados, com o objetivo de redirecionar as estratégias e as acdes de execucao.

Dessa forma, serd necessario articular-se a Unido, sobretudo a SASE/MEC e ao Inep, para instituir
sistematica e instrumentos que visem ao acompanhamento e avaliacao dos resultados obtidos.

Cada ente federativo devera estabelecer uma estrutura propria de acompanhamento e avaliacdo, visando
a contribuir para a maior organicidade das politicas. Como diretrizes basicas, destacam-se:

1. Criagcao, em cada ente federativo, de um sistema de monitoramento e avaliacdo do plano de educacéo
e estabelecimento dos mecanismos necessarios a sua execucdo. Sua competéncia €, a partir das diretrizes
estabelecidas, proceder as avaliacdes periddicas, providenciando condicdes para uma sistematica de coleta
de informacdes e apuracao de indicadores educacionais, orientadores do acompanhamento e da avaliacdo.
Esse sistema devera prever a participacdo de movimentos sociais e dos demais segmentos da sociedade
civil organizada e da sociedade politica por meio de instancias colegiadas, como os conselhos de educacao,
dentre outros espacos de participacdo e mobilizacéo. E importante ressaltar que, quanto mais claras forem
elaboradas as metas, mais facil sera o seu monitoramento e avaliacdo — o que deve ser feito, em que tempo,
sob responsabilidade de quais agentes etc,;

2. Estabelecimento de estrutura propria para a sistematica producdo de indicadores em articulacdo
com o sistema de monitoramento e de avaliacdo previstos no plano, e com os mecanismos avaliativos do
PNE, de modo a permitir um acompanhamento integrado das ac¢des, politicas e programas, bem como a
necessidade de ajustes a serem feitos e decisdes a serem tomadas;
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3. Realizacdo de avaliacOes periddicas das metas e estratégias constantes do plano, bem como das
orientacdes que visam a coleta sistematica de informacdes e apuracdo de indicadores educacionais,
articulando-se com os demais entes federativos e a sociedade civil na obtencdo das informacdes e na
producéo de relatorios avaliativos;

4. Encaminhamento de relatdrios de monitoramento da execucdo do plano ao poder Legislativo, por
intermédio de suas comissdes, € ao Ministério Publico, por meio de suas estruturas e agentes;

5. Empenho de cada ente federado na divulgacdo do plano e na progressiva realizacdo de suas metas,
para que a sociedade conheca amplamente o seu conteudo e acompanhe sua execugao.

Esse processo de realizacéo e avaliacdo tera éxito se os planos de educacao (PNE, PEE e PME) estiverem
organicamente vinculados entre si e aos seus respectivos instrumentos de planejamento e as questdes
orcamentarias de cada ente federativo, funcionando como instrumento estratégico da gestdo de diferentes
governos ao longo da década. Por essa razdo, é importante utilizar os instrumentos a serem disponibilizados
pelo site Planejando a Proxima Década como uma contribuicdo para a relevante tarefa de articular as
metas subnacionais as metas do novo PNE. Além disso, € fundamental que o plano seja aprovado por lei,
garantindo uma tramitacao democratica e participativa.

A partir dai, faz-se necessario que toda a sociedade se mantenha mobilizada para 0 acompanhamento e
avaliacdo do plano, inclusive para subsidiar as instancias normativas, de acompanhamento, de controle e de
decisdo no d&mbito do sistema de ensino.

Espera-se que a criacdo da SASE no Ministério da Educacdo, como demanda da CONAE 2010, e os
aportes deste documento convirjam para fortalecer a necessaria articulacdo entre o MEC, as secretarias
municipais e estaduais de educacdo e 0s movimentos neste processo que devera resultar na conformacao
de planos locais sensiveis as demandas da sociedade.

A constituicao destes procedimentos e processos de trabalho; os debates e a participacdo na construcao
da politica publica aglutinardo esforcos fundamentais para a estruturacdo da cooperacdo federativa e,

consequentemente, de formatacdo do Sistema Nacional de Educacéo.

18




ORIENTACOES OPERACIONAIS E ESTRATEGICAS
PARA IMPLANTACAO DO PLANO DE EDUCACAO

Algumas orientacdes operacionais sao importantes, visando a garantir o
cumprimento dos principios, prioridades e condicdes apresentadas no
presente documento:

a) ter em perspectiva a definicdo de estratégias de articulacdo que vinculem o plano
nacional, o plano estadual, o plano distrital e o plano municipal em cada territorio,
consolidando a colaboracdo entre os sistemas de ensino e consequentemente
favorecendo a consolidacao do Sistema Nacional de Educacéo;

b) utilizar o plano de educacdo como base para o processo de elaboracdo dos
planos de governo, das propostas orcamentarias, dos Planos de Ac¢des Articuladas
(Lei n2 12.695/2012) e outras estratégias de busca de financiamento, de modo a
garantir a organicidade exigida para dar concretude as metas;

c) estabelecer estratégias nos programas de governo para o decénio correspondente,
com vistas a proporcionar organicidade entre eles;

d) estabelecer estratégias de articulacdo das politicas publicas em ambito local,
estadual e nacional;

e) definir, no ambito do sistema de ensino, estrutura sistematica para a coleta de
informacdes e para apuracdo de indicadores educacionais para monitoramento e
avaliacdo do cumprimento das metas do plano, com possibilidade de acesso ao
apoio técnico da SASE/MEC;

f) manter constante o debate local por meio de instancias colegiadas com ampla
participacao e atribuicdes bem definidas, a exemplo do forum de educacao especifico
e do conselho de educacao. Esse processo orientara a mobilizacdo pela qualidade
e valorizacdo da educacdo, mediante definicdo de referéncias e concepgdes de
educacdo como um direito social.
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