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O Sistema Nacional de Educacdo, previsto no Artigo 214 da Constituicdo Federal
de 1988, deve ser instituido no prazo de dois anos contados a partir da publicacdo da Lei
13.005/2014 (Artigo 13). Dando sequéncia a sua agenda instituinte, apresentamos o texto
abaixo, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) com a contribui¢do qualificada
de especialistas’. Temos a expectativa de que o documento se desdobre em discussdes
por todo o pais e receba contribui¢fes para a construgdo de uma proposta coletiva que
encontre eco no Congresso Nacional.

Brasilia, junho de 2015

Instituir um Sistema Nacional de Educacéo:
agenda obrigatdria para o pais

IV. Adequacéo dos sistemas de ensino as novas regras nacionais

As trés dinamicas apresentadas acima deverdo resultar no que se pode chamar
de descentralizacdo qualificada?, marca de um Sistema Nacional de Educacdo cuja
missdo é a oferta educacional que equilibra qualidade com equidade, identidade
nacional com identidade local. Equagdes como essas dependem de acordos complexos
e continuos em meio a disputa federativa, sem 0s quais ndo sera possivel assegurar a
garantia dos direitos constitucionais.

N&o € simples criar acordos sucessivos em torno de referenciais de qualidade
que direcionem as normas para a acao distributiva e supletiva que deem sustentacéo a
estes referenciais. Neste campo estd o conceito da cooperacdo, que se diferencia
constitucionalmente do conceito de colaboracéo.

Do ponto de vista semantico, poder-se-ia ponderar que os termos ‘colaborag¢do’ e
‘cooperagdo’ possuem rigorosamente a mesma significacdo. Porém, do ponto de vista
constitucional, h& que distinguir o sentido. Tal distincdo se da, essencialmente, pelo
lugar constitucional que ocupam: no artigo 23, referindo-se exclusivamente a relacéo

interfederativa, entre 0os entes federados, alcancando todas as estruturas do Poder
Publico em sentido restrito, requerendo a regulacdo das normas de cooperagdo. Nas
disposicdes em que a colaboracdo se apresenta, expressamente, a relagdo se da entre
sistemas de educacao, cujas institui¢des publicas sdo partes, os entes federados possuem
competéncias prioritarias especificas, organizam suas redes proprias, e a que todas as
instituicdes educacionais privadas (em sua multiplicidade de formas juridicas admitidas
em lei) estdo vinculadas. Essa complexa relagdo entre sistemas de educacdo, por outro
lado, gera formas distintas de relagdo institucional, ora por convénios, ora por adesdo a
programas, ora por pactos ou acordos, ora por determinacéo legal. As variadas formas
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sdo atinentes a enorme diversidade de situagdes a serem resolvidas em regime de
colaboragao®.

Portanto, entendemos que quando as regras de cooperacgao estiverem postas com
carater vinculante, restara coloca-las em pratica. Para tanto, o caminho constitucional
é 0 Regime de Colaboracgéo, expresso no Artigo 211:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragédo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatdrio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

59, de 2009)

Neste contexto, normas de cooperacdo vinculantes orientardo a acdo dos entes
federativos. Mas para dar conta delas, Unido, estados, Distrito Federal e municipios
precisardo organizar seus sistemas de ensino, de acordo com as novas regras nacionais
vigentes.

Um sistema de ensino se organiza por Lei e ha um detalhe importante: a
Constituicdo diz como isto deve acontecer. Ao organizarem seus sistemas de ensino, a
Unido (e seu sistema federal), os estados (e seus sistemas estaduais) e municipios (e
seus sistemas municipais, caso optem por institui-los) devem cumprir o preceito
constitucional estabelecido no Artigo 211: deverdo fazé-lo em Regime de
Colaboracéo. Portanto, nas leis que instituem os sistemas, 0s entes federativos
deverdo deixar claro como se relacionardo com os demais entes federativos.

Cada lei estadual deverad deixar clara sua relacdo com os municipios daquela
Unidade da Federacdo, seja com aqueles que instituiram seu préprio sistema, seja com
aqueles que optaram por permanecerem vinculados ao sistema estadual. O Regime de
Colaboracdo, portanto, é a expressdo e a forma de organizacao dos sistemas de ensino
por meio de relagcbes de colaboracdo, garantindo o cumprimento das
responsabilidades definidas nas normas de cooperagdo e nas novas regras de
financiamento, todas direcionadas pelos referenciais nacionais de qualidade expressos
na LDB.

Portanto, se as normas de cooperacdo estiverem definidas®, todas as leis de
sistema (federal, estaduais e municipais) deverdo ser consonantes as regras nacionais
vinculantes. Em outras palavras: ndo podera mais haver maior ou menor disposi¢édo de
um secretario para realizar ou nao realizar determinada acdo constitutiva de norma
vinculante. Seu sistema de ensino deve estar organizado para isto, com todas as
necessarias condi¢des para tal.

Assim, o Regime de Colaboragdo é um conceito, um principio, que devera
orientar as leis que instituem os sistemas de ensino nacional, estaduais (obrigatorios) e
municipais (facultativos —LDB artigo 10). Para que o sistema nacional se efetive, as

3Abicalil, C.A. O Plano Nacional de Educac&o e o regime de colaboragdo na educacéo - versdo
estendida e atualizada do artigo para a Revista Retratos da Escola/CNTE. Portal
PNE(pne.mec.gov.br/), acesso em 24 de marco de 2015.

“pela regulamentacdo do Inciso V do Artigo 23 da Constituicdo Federal, ou “Lei de Responsabilidade
Educacional”
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leis que o instituirdo deverdo determinar que os entes federativos, ao organizarem
seus proprios sistemas de ensino, o facam por intermédio de leis vinculadas as leis do
SNE, sempre prevendo as formas de colaboracdo necessarias para que 0s pactos
federativos se concretizem na prética. Sera por intermédio de formas caracteristicas
de colaboragdo, em cada Unidade Federativa (estados e DF), incluindo o papel da
Unido, que se garantira diversidade na unidade do sistema nacional.

Por essa razao entendemos que o regime de colaboragéo, em si, ndo precisa ser
regulamentado. Ele é o principio que deve estar presente na organizagdo dos sistemas
de ensino, ou seja, nas suas leis instituidoras. Sera necessario um grande esfor¢o
nacional de organizacao sistémica, que certamente exigira apoio técnico do Ministério
da Educacdo.

Talvez em junho de 2016 ainda n&o tenhamos todas as quatro dimensfes de
trabalho finalizadas, especialmente a adequacéo dos sistemas subnacionais. Porém, se
construirmos acordos nacionais em torno das alteracdes da LDB, da regulamentagéo
do Artigo 23 (ou Lei de Responsabilidade Educacional) e das adequacfes dos
mecanismos de financiamento vinculados aos referenciais nacionais de qualidade,
muito avancaremos no esforco nacional necessario para a organizacdo dos sistemas
federal, estaduais e municipais em Regime de Colaboragéo, concretizando o SNE.

A integra do documento esta disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho 2015.pdf
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