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O Sistema Nacional de Educacdo, previsto no Artigo 214 da Constituicdo Federal
de 1988, deve ser instituido no prazo de dois anos contados a partir da publicacdo da Lei
13.005/2014 (Artigo 13). Dando sequéncia a sua agenda instituinte, apresentamos o texto
abaixo, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) com a contribui¢do qualificada
de especialistas’. Temos a expectativa de que o documento se desdobre em discussdes
por todo o pais e receba contribui¢fes para a construgdo de uma proposta coletiva que
encontre eco no Congresso Nacional.

Brasilia, junho de 2015

Instituir um Sistema Nacional de Educacéo:
agenda obrigatdria para o pais

A educacdo é um direito social inalienavel definido pela Constituicdo Federal de
1988 para cada cidadao brasileiro. Essa inscricdo resultou, ao longo dos anos, em
varios instrumentos legais de grande impacto como por exemplo a LDB, que
redesenhou a educacdo nacional no pds-ditadura; o FUNDEF e, depois, o FUNDEB,
que promoveram inegavel equalizacdo de oportunidades educacionais, além de muitos
outros dispositivos legais importantes para a politica publica educacional. De forma
especial, merece destaque a Emenda Constitucional 59/2009, que trouxe marcos
juridicos avangados, como a obrigatoriedade do ensino para criancas e adolescentes
de 4 a 17 anos, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a inclusdo, no texto
constitucional, da expresséo Sistema Nacional de Educagéo (SNE).

O PNE alcancou carater de Plano de Estado, cobrindo periodos de dez anos,
com explicita vinculacio de recursos para a sua execu¢do?. Um grande avanco! Um
plano decenal previsto na Constituicdo faz com que planos de governo
obrigatoriamente o tomem como referéncia, consolidando politicas com maior
articulacdo federativa. Além disso, o PNE tornou-se o articulador do Sistema
Nacional de Educacdo, mas paradoxalmente vivenciamos hoje a situacdo de termos
um PNE em vigor (Lei 13.005/2014) sem que o SNE a ser por ele articulado esteja
ainda instituido.

A auséncia de um SNE? até os dias atuais tem resultado em graves fragilidades
para a educagdo nacional, como a auséncia de referenciais nacionais de qualidade
capazes de orientar a acdo supletiva para a busca da equidade, a descontinuidade de

! Texto elaborado pela SASE/MEC, com a contribuigdo de Carlos Augusto Abicalil (OEI), Carlos
Roberto Jamil Cury (PUC/MG), Luiz Fernandes Dourado (UFG e CNE) e Romualdo Luiz Portela de
Oliveira (USP).

Zgstabelecimento da meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como proporcédo do Produto
Interno Bruto (PIB)

3Sistema Nacional de Educacdo entendido aqui como um aperfeicoamento na organizacdo da
educacao nacional, sustentada por um pacto federativo construido de forma democrética e inscrito em
um conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada sistema ou rede de ensino para que o direito
constitucional inalienavel seja garantido, com equidade, a cada cidaddo brasileiro.
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acOes, a fragmentacdo de programas e a falta de articulagcdo entre as esferas de
governo. Esses fatores ndo contribuem para a superagdo das historicas desigualdades
econdmicas e sociais do pais.

Os resultados pontuais também ndo sdo capazes de ajudar na superacdo dos
significativos problemas sistémicos, imbricados na complexidade e nas tensdes
préprias do contexto federativo, que dificultam a organizacdo da educacdo brasileira
por meio de formas de colaboracdo capazes de efetivamente garantir o direito
constitucional. Sem o Sistema, as lacunas de acordos federativos vinculantes?, seja
para a oferta da educacéo pelo setor publico, seja para a regulacéo do setor privado, se
concretizam na inequidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a
cidadania e os direitos humanos.

Considerando a premente necessidade de aperfeicoarmos a organizagdo da
educacdo nacional para que as politicas sejam mais organicas e capazes de assegurar o
direito constitucional com equidade, é indispensavel avancarmos na agenda instituinte
do SNE. Sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que atendam
as atuais necessidades do pais exigira grande esforco, pois a disputa politica considera
diferentes rotas possiveis para chegar la. Além disso, é preciso lembrar que o
Federalismo brasileiro foi conformado num contexto histérico marcado por forte
pressédo para fortalecer autonomias e ndo para criar identidade nacional.

Mas a Lei do PNE ajuda nesse desafio: define acOes e estabelece prazos para
diversas iniciativas que, se organizadas de maneira sistémica, concretizardo a agenda
instituinte do SNE. Assim, partimos do pressuposto de que as metas desse e dos
préximos planos nacionais articulardo o Sistema, mas alguns dispositivos e algumas
estrategias da lei atualmente em vigor podem ajudar a formata-lo. As disposi¢des
gue merecem destaque neste sentido aparecem na Lei 13.005/2014 na seguinte
sequéncia:

e Artigo 6°realizagdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de educagédo até o final
do decénio

e Artigo 7°:criacdo de uma instancia permanente de negociagdo e cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e insténcias similares em cada Estado

e Artigo 8°:elaboragdo de planos sub nacionais consonantes ao PNE no prazo de um ano apés
a publicacéo da Lei

e Artigo 9°:aprovacado de leis especificas para os sistemas de ensino, que disciplinem a gestédo
democrética da educacao publica no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacéo da Lei

e Artigo 11:instituicdo do sistema nacional de avalia¢do da educacéo basica (Artigo 11)

e Artigo 13:intuicdo do SNE em lei especifica, no prazo de dois anos ap6s a publicagéo da Lei

e Estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3:envio de proposta ao CNE de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular do
ensino fundamental e médio em dois anos, com pactuacdo interfederativa para sua
implantacéo.

e Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo
dos profissionais da educacao

e Estratégia 17.1: constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéo, até o final do primeiro
ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com representa¢do da Unido, dos Estados, do

4 Normas que obrigam todos os 6rgdos da Administracéo Publica e do Judiciério a atuarem conforme
seus dispositivos.
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Distrito Federal, dos Municipios e dos trabalhadores da educagao, para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica.

e Meta 20:ampliacdo do investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia da Lei €, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

e Estratégias 20.6 e 20.7:implantacdo do Custo Aluno Qualidade inicial (em dois anos)

e Estratégia 20.9:regulamentacao do Artigo 23 da Constituicdo Federal em dois anos

e Estratégia 20.10: cabera a Unido, na forma da lei, a complementacao de recursos financeiros
a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem atingir o valor
do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

Em decorréncia do disposto no Artigo 13 da Lei, também se define que o
sistema deve ser instituido, no prazo de dois anos, em lei especifica.

Porém, entendemos que apenas uma lei ndo seria suficiente para tal. A proposta
é que instituicdo do Sistema Nacional se dé por um conjunto articulado de quatro
dimensbes, levando a uma nova forma de organizacdo da educacdo nacional:
alteracdes na LDB; regulamentacdo do Artigo 23 da Constituicdo Federal - ou a Lei
de Responsabilidade Educacional; adequacdo das regras de financiamento e
adequacdo dos sistemas de ensino as novas regras nacionais.

A integra do documento esta disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE junho 2015.pdf



https://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf

