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O Sistema Nacional de Educacdo, previsto no Artigo 214 da Constituicdo Federal
de 1988, deve ser instituido no prazo de dois anos contados a partir da publicacdo da Lei
13.005/2014 (Artigo 13). Dando sequéncia a sua agenda instituinte, apresentamos o texto
abaixo, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) com a contribui¢do qualificada
de especialistas’. Temos a expectativa de que o documento se desdobre em discussdes
por todo o pais e receba contribui¢fes para a construgdo de uma proposta coletiva que
encontre eco no Congresso Nacional.

Brasilia, junho de 2015

Instituir um Sistema Nacional de Educacéo:
agenda obrigatdria para o pais

I. Alteragdes na LDB

A educacdo no Brasil é nacional porque se assenta em diretrizes e bases que
cobrem o conjunto dos sistemas de ensino (o federal, os estaduais, o distrital e 0s
municipais e, no seu interior, as redes publicas e privadas que 0s constituem).
Portanto, sera imprescindivel uma releitura da LDB a luz do Sistema Nacional de
Educagéo a ser configurado.

E indispensavel incluir na LDB um capitulo sobre o Sistema Nacional de
Educaco?. Mas €é necessario incluir também dispositivos que se caracterizem como
referenciais nacionais de qualidade para:

a) uma base nacional comum? que oriente a formagao docente* e os processos de
avaliacdo de aprendizagem?®;

b) aestrutura e o funcionamento de estabelecimentos escolares®;

c) avalorizacdo profissional e a avaliacdo institucional; e

d) a gestdo democratica, no seu sentido amplo’, incluindo o funcionamento de
conselhos, féruns, instancias de negociacio®e as conferéncias de educacao®.

Um processo dialégico de construcdo da Base Nacional Comum a partir das
Diretrizes do Conselho Nacional de Educaco?®, coordenado pela Unido, com efetivo

! Texto elaborado pela SASE/MEC, com a contribuigdo de Carlos Augusto Abicalil (OEI), Carlos
Roberto Jamil Cury (PUC/MG), Luiz Fernandes Dourado (UFG e CNE) e Romualdo Luiz Portela de
Oliveira (USP).

2A LDB devera abrigar um capitulo sobre uma nova forma de organizacéo da educacéo nacional,
cujo titulo sera o Sistema Nacional de Educagéo.
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envolvimento dos sistemas de ensino e da sociedade, ajudard a definir um ponto de
equilibrio entre orientacdes gerais e listas prescritivas de contetudos e contribuird
efetivamente para que as instituicdes escolares construam percursos de implantacdo
das Diretrizes como base de seu projeto curricular. Ensejard padrfes nacionais de
qualidade articulados a diversificagdo curricular, constituindo-se em unidade na
diversidade e reorientando o trabalho das instituicdes educacionais. Propiciaréo, desse
modo, condicdes basilares para que se supere a adocao passiva de modelos prontos,
ou dos chamados "sistemas apostilados".

A Base Nacional Comum, neste contexto, também se articulard a politica
nacional de formacdo dos profissionais do magistério e ao Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Basica.

Hoje a falta de uma Base Nacional Comum inviabiliza, por um lado, orientacGes
claras e potentes para a composicdo dos curriculos das licenciaturas e, por outro, a
regulacdo mais energica do setor privado. Para aprimorar a Politica Nacional de
Formacdo dos Profissionais do Magistério (Decreto 6.755/2009) e dos profissionais
que ndo os do magistério (Decreto 7.415/2010) sera estratégico articular os programas
do MEC e construir mecanismos que fortalecam a colaboracdo entre os sistemas de
ensino, em um conjunto mais organico de acdes integradas. Tais agcdes precisam
considerar as competéncias e estruturas especificas das instituicdes, sistemas e redes
de ensino, e sua necessaria articulacdo e colaboragéo.

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, por sua vez, previsto no
Artigo 11 da Lei do PNE, exigira o desenvolvimento de mecanismos permanentes de
aprimoramento dos indicadores educacionais, tanto daqueles relativos ao desempenho
dos estudantes quanto daqueles de avaliacdo institucional. Perfil do alunado e dos
profissionais da educacdo, capacidade de oferta, infraestrutura e recursos pedagogicos
disponiveis, processos de gestdo, condi¢bes de trabalho, sdo exemplos de dimensdes
relevantes a serem consideradas.

Com relacéo a estrutura e ao funcionamento de estabelecimentos educacionais,
entendemos ser necessario construir acordos em torno de referenciais de qualidade
que orientem a agéo supletiva da Unido em relacdo dos estados, Distrito Federal e
municipios, e dos estados em relagdo aos municipios. Uma lista descritiva de
insumos ndo necessariamente resulta em qualidade, mas referenciais combinados de
forma sistémica poderdo fazer com que os padrbes minimos de oportunidades
educacionais realmente se concretizem como direito de cada cidaddo ao acessar o
servico publico educacional, ou o servico privado por ele regulado. Séo elementos
que conformardo a identidade nacional, cujos principios devem necessariamente
compor a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Para a valorizagdo profissional, importante componente do Sistema, €
imprescindivel prever espacos de didlogo e de negociacdo, que contribuam para a
melhoria da vida profissional pela via da pactuacdo, resultando em diretrizes

10 Resolugdo CNE/CEB 04/2010, que “Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacéo Badsica”
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nacionais de carreira e condi¢des de trabalho.

Diretrizes nacionais de carreira, salarios atrativos, condi¢cdes de trabalho
adequadas, processos de formacdo inicial e continuada e formas criteriosas de selecéo
sdo requisitos para reconhecer a valorizacéo dos profissionais da educacdo como parte
integrante e articuladora do Sistema Nacional; estes aspectos ndo podem ser tratados
de forma fragmentada. Isso ndo significa, necessariamente, construir uma carreira
nacional padrdo, nem uma carreira Unica para o pais. Carreiras equilibradas
colaboram para a atracdo de bons profissionais, para o cumprimento do Piso Salarial
Profissional Nacional e para a valorizacdo da profissdao. A diversidade de modelos
hoje existentes (elevada variacdo entre 0 maior e 0 menor salario, tipos diferentes de
gratificagdes, regras muito diferenciadas de promocéo) dificulta a viabilidade dos
objetivos da Lei do Piso (11.738/2008).

Porém, a qualidade do Sistema, tomada como conceito polissémico,
necessariamente deve considerar o principio constitucional da gestdo democratica. Os
mecanismos democraticos devem estar presentes em todas as estruturas e relacdes que
se estabelecerem no SNE, desde a instituicdo educativa, com 0 necessario
fortalecimento dos Conselhos Escolares até o 6rgao executivo do Municipio, do
Estado, do Distrito Federal e da Unido. Tal principio se concretizard por intermédio
da instituicdo e fortalecimento de espacos de negociacdo, de participacdo e de
controle social: comités, comissdes, conselhos, féruns, conferéncias, grupos de
trabalho entre outros. E importante ressaltar, nesse processo, a necessidade de se
garantir os processos de efetiva participacdo e decisdo a serem definidos nos marcos
da regulamentacdo dos sistemas de ensino e nos projetos pedagdgicos das instituicdes
educacionais, instituindo e consolidando os mecanismos democraticos na gest&o.

Com esse principio, os espacos de normatizacdo, negociagdo, pactuacao,
deliberacdo, consulta, participacdo, acompanhamento e controle social precisam ser
fortalecidos e aperfeigoados.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), érgdo criado por lei, deve deliberar
sobre politicas educacionais e questdes pedagdgicas. Uma Instancia Nacional
Permanente de Negociacdo Federativa (MEC, CONSED, UNDIME), por sua vez,
deve pactuar aspectos de gestdo e financiamento, condi¢BGes indispensaveis a
qualidade pedagdgica almejada. Assim, instalado esse novo espaco de dialogo no
Sistema, sera necessario buscar, permanentemente, coesdo e harmonia entre as
deliberacbes de uma e as da outra instancia. Tal estrutura deve se repetir em cada
unidade federativa, com composicdo bipartite, para atuacdo nas suas respectivas
esferas de competéncia.

O papel normativo (das diretrizes nacionais), deliberativo (nas funcdes de
avaliacdo e regulacdo no ambito do sistema federal) e consultivo do CNE deve ser
reforcado e sua composicdo deveria combinar capacidades técnicas com
representacédo federativa. Os conselhos estaduais, no mesmo sentido, devem ter o seu
papel normativo (diretrizes complementares), deliberativo (com relagéo aos processos

de avaliacdo e regulacdo da oferta no ambito do sistema estadual) e consultivo
reforcado. Sua composicéo igualmente deveria refletir a combinagdo de capacidades
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técnicas com a representacdo mais fiel possivel das diversidades regionais existentes
no interior de cada Unidade da Federacao.

Nesse contexto torna-se importante também reforcar a importancia e o papel dos
Conselhos Municipais de Educacdo. Naqueles Municipios que instituirem sistemas
proprios, as competéncias normativa, deliberativa e consultiva no @mbito de seu
sistema (funcionamento, credenciamento e recredenciamento de instituicdes, a
autorizacdo e reconhecimento de cursos, organizacdo curricular) devem ser bem
definidas e combinadas com outras atribui¢cdes eventualmente delegadas pelo Sistema
Estadual. Nos Municipios integrados ao Sistema Estadual (ou que venham compor um
Sistema Unico), as prerrogativas previstas na legislacdo estadual devem ser
observadas, cabendo o exercicio das competéncias delegadas pela lei que organiza o
Sistema Estadual (ou do Sistema Unico).

Visando uma a¢do municipal mais integrada, em ambos 0s casos — municipios
com ou sem sistema préprio instituido, os Conselhos Municipais de Educacdo
deveriam absorver as competéncias de acompanhamento e controle social ja previstas
em lei, como no caso do FUNDEB, da Alimentagéo e do Transporte Escolar.

Os Féruns de Educacdo, previstos em todas as esferas do Sistema, devem ser
fortalecidos como espacos qualificados de participacdo e expressao, com papel na
organizacdo das conferéncias e das propostas de planos de educacdo, monitorando e
avaliando sua execucdo. Sua composicdo deveria refletir, em qualquer esfera
(nacional, estadual ou municipal) ampla participacéo de representacdes sociais.

Em sintese, postulamos que o reexame da LDB serd fundamental para que se
explicite a natureza do SNE, explicitando a estrutura, a organizacdo e 0
funcionamento do Sistema, suas finalidades, principios e regras gerais.

Porém, tal reexame somente terd sentido se for acompanhado de normas de
cooperacdo federativa vinculantes, por regulamentacdo do inciso V do Artigo 23 da
Constituicdo Federal, e de um conjunto organico de regras nacionais para 0
financiamento, capazes de dar sustentacdo ao projeto que se desenhou. Em todos os
casos é fundamental reforcar os papeis de coordenagdo politica, suplementacdo e
redistribuicdo da Unido com relacdo aos Estados e Municipios e também dos Estados
com relacdo aos seus préprios Municipios. Esses principios dardo concretude ao
Regime de Colaboracédo previsto no Artigo 211 da Constituicdo Federal, proposta que
detalhamos a seguir.

A integra do documento esta disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho_2015.pdf
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