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O Sistema Nacional de Educacdo, previsto no Artigo 214 da Constituicdo Federal
de 1988, deve ser instituido no prazo de dois anos contados a partir da publicacdo da Lei
13.005/2014 (Artigo 13). Dando sequéncia a sua agenda instituinte, apresentamos o texto
abaixo, elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC) com a contribui¢do qualificada
de especialistas’. Temos a expectativa de que o documento se desdobre em discussdes
por todo o pais e receba contribui¢fes para a construgdo de uma proposta coletiva que
encontre eco no Congresso Nacional.

Brasilia, junho de 2015

Instituir um Sistema Nacional de Educacéo:
agenda obrigatdria para o pais

I11. Adequacéo das regras de financiamento

A terceira iniciativa dedica-se & adequacéo das regras do financiamento?, para
que esteja de acordo com a nova organizacdo da educacéo nacional.

A acdo distributiva da Unido em matéria educacional se realiza por meio das
transferéncias constitucionais obrigatdrias, das transferéncias das cotas estaduais e
municipais do salario educacéo, das disposi¢fes do artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias-ADCT, das compensagdes financeiras resultantes de
desoneracgdes fiscais e de fomento a exportacdo, da reparticdo devida a Estados e
Municipios de royalties por exploracdo de recursos naturais definidas em lei. Sera
necessario rever as normas do atual FUNDEB?, cuja vigéncia se encerra em 31 de
dezembro de 2020 (Art. 48 da Lei 11.494/2007).

Um novo FUNDEB, com mais equidade e efetividade do PSPN

A forma como os recursos fiscais sdo repartidos entre os entes federativos, de
modo que todos disponham de capacidade de financiamento compativel com suas
responsabilidades, € uma questdo central de qualquer regime federativo. O equilibrio
entre responsabilidades e recursos tem solucdo tdo mais complexa quanto maiores
forem as disparidades regionais e sociais (Resende, 2010%).

Um equilibrio desta natureza depende de uma reforma tributéaria, que pode
exigir muito mais tempo para a construcdo de acordos federativos do que o proprio
Sistema Nacional de Educagédo. Neste contexto, € fundamental encontrar uma solucao
para o financiamento educacional, considerando que o FUNDEB termina em 2020.

! Texto elaborado pela SASE/MEC, com a contribuigdo de Carlos Augusto Abicalil (OEI), Carlos
Roberto Jamil Cury (PUC/MG), Luiz Fernandes Dourado (UFG e CNE) e Romualdo Luiz Portela de
Oliveira (USP).

2Meta 20 e suas estratégias

3Lei 11.494/2007

4 Resende, F. Federalismo fiscal: em busca de um novo modelo. In: Oliveira, R.P.; Santana, W. (orgs).
Educacdo e Federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia, DF:
UNESCO, 2010. p. 71-88.
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O novo quadro a ser construido deve considerar uma ampliacdo do aporte de
recursos da Unido que assegure maior equalizacao e efetividade do piso salarial (Leli
11.738/2008).

Portanto, além do aumento de recursos ja previsto na Lei do PNE, para
assegurar maior equalizacdo, o Valor Aluno Ano (VAA) deverd vincular-se a
referenciais nacionais de qualidade a serem amplamente pactuados, com necesséria
alteracdo dos fatores de ponderacdo por etapas e modalidades da educagédo basica. O
VAA deve refletir o conceito de Custo Aluno Qualidade (CAQ), permitindo uma
maior responsabilizacdo dos dirigentes na promocao de padrfes nacionais basicos de
oferta. Nesse contexto se define também a funcéo supletiva, entendida como um meio
pelo qual a Unido, a vista de uma incapacidade justificada de o ente federado dar
conta de um padrdo minimo de qualidade, subsidia, provisoriamente, aquele ente em
termos financeiros®>. O mesmo se pode dizer do Estado em relagcdo aos Municipios,
considerada a real situacdo de cada qual.

Uma possivel complementacdo financeira da Unido para a complementacgdo do
Piso Salarial Profissional Nacional devera condicionar-se a um conjunto de regras e
contrapartidas dos entes federados, como a comprovacéo da insuficiéncia financeira e
a demonstracdo do esforco fiscal.

Além destes aspectos, a complementacdo de salarios dos profissionais da
educacdo basica deve articular trés aspectos ao longo do tempo: melhoria da gestédo do
sistema de ensino, plano de carreira em conformidade com o disposto no PNE e
esforco do ente federativo para o aumento de recursos para a educagdo, como por
exemplo a regulamentacdo da lei dos royalties priorizando essa politica pablica.

E importante observar que a necessidade de ampliacdo do aporte da Uni&o para
a equalizacdo no FUNDEB pode implicar em reducgéo do financiamento de programas
e transferéncias voluntarias. Nesse caso, sera importante criar mecanismos para

continuamente buscar equilibrio entre programas focalizados (para a superacdo de
problemas especificos ou localizados) e programas universais, procurando evitar que
programas focalizados resultem em privilégios e que programas universais cristalizem
as desigualdades.

Nesse aspecto, o Plano de Agdes Articuladas (PAR) pode assumir papel central
como instrumento de planejamento e pactuacdo das esferas de governo, permitindo o
alcance de resultados ndo restritos apenas as redes de ensino.

Tais resultados devem concretizar acOes articuladas no territério, entendido
como lugar onde vive o sujeito a quem o direito educacional deve ser garantido. Esse
cenario tem como condicdo o planejamento integrado, referenciado pelo Plano
Nacional de Educacdo e pelos planos subnacionais aprovados em consonancia com
seus dispositivos.

> A funcdo supletiva também pode ser do direito, significando o estabelecimento de uma norma
quando, em face de casos concretos, tem-se a caréncia de uma regra especifica.
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A vinculagdo do Valor Aluno Ano (VAA) a referenciais nacionais de qualidade
a serem pactuados, cerne da definicdo do Custo Aluno Qualidade e referencial para
acOes suplementares do PAR, merecera uma agenda especifica de aprofundamento de
aspectos técnicos, financeiros e conceituais.

Por fim, cabe ressaltar que os recursos derivados da exploragdo de petroleo e
gas devem ser utilizados para compor o conjunto de esforcos para viabilizar o padrdo
nacional de qualidade, ou o alcance de igualdade de oportunidades educacionais
basicas. Entretanto, por serem recursos nao renovaveis, a sua destinacdo ndo se deve
vincular qualquer mecanismo de financiamento que comprometa a sustentabilidade do
Sistema.

A integra do documento esta disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/SNE_junho 2015.pdf
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